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 د«یدر جهش تول یمردم ی»منشور حکمراندرآمدی بر 

 

 

 

 چکیده 

توجه مجدد به    یبرا  یا نهیرهبر انقلاب، زم   ی با مشارکت مردم« ازسو  دی با عنوان »جهش تول  ی سال جار  ی گذارنام

در کشور در موضوع مهم    یحکمران  یساختارها و نهادها  یشدن در اداره امور جامعه و بازطراح  یمقوله مردم   تیاهم

برخ  دیتولجهش   آنکه در چند سال گذشته  با  برآداشته  چشمگیریرشد    یاقتصاد  هایاز شاخص  یاست.  و  ند  یاند 

  به نقطه مطلوب فاصله   یبای هنوز تا دست  یول   دهدیم  را نشان  شرفتیپ   ریحرکت در مس  ،دولت و مجلس  هایتیفعال 

  ی و مشارکت سازی  یسمت مردمبه  ی حکمران  یتحول در الگوو این امر مستلزم مشارکت آحاد جامعه و    وجود دارد   بسیار 

ها  با ابتنا بر رهیافت جهش تولید« درمنشور حکمرانی مردمی  درآمدی بر »بر همین اساس در این گزارش  .استشدن 

در سطوح مختلف    ینظام حکمران  دهنده بهی جهتسازوکارها  و  از الزامات، قواعد ای  »مجموعهو الگوهای نوین حکمرانی،  

ساختار  ، یگرمی تنظ  ،یاستگذاریس گفتمانسازی  شبکه  ،یگرلیتسه  ، یتحول  فعال  « یسازو  راستای  سازی  در 

 . ور ارائه شده استهای مردمی در جهش تولید در کشظرفیت

 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله  شرح / بیان

توجه   یبرا  ی انهیبا مشارکت مردم«، زم  دی »جهش تول  گذاری رهبری انقلاب در زمینه شعار سال با محوریتبر ناممبتنی

در کشور در موضوع مهم    یحکمران  یساختارها و نهادها  یشدن و بازطراح  ی مقوله مردم   ت یاهممجدد به  

مختلف و  های  های نوین حکمرانی، مشارکت و همکاری را در سطوح و لایههیافتر.  شکل گرفته استو ابعاد آن    دیتول

و در سطحی بالاتر زیست بومی از تعاملات بازیگران در  ای تلفیقی از رویکردهای از بالا به پایین، از پایین به بالا، شبکه

داشته، لاجرم نیازمند بازآرایی  فرابخشی  مسائل کلانی که وجوه    مواجهه هوشمند با   منظور نابراین بهباند.  نظر گرفته

بر فهم الگوهای نوین حکمرانی،  مبتنیبر همین اساس و    ساختاری و اصلاح معماری حکمرانی در کشور خواهیم بود.

  شدن   ی و مشارکت  یسازی سمت مردم به  یحکمران  یتحول در الگو  بهست که  ا  ی امر  د«یمفهوم »جهش تول

 .  استنیازمند 
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 کلیدی هاییافته / هانظرنقطه

حکومت بین  تعاملات  اکمل  »حکمرانی    وجه  مفهوم  قالب  در  )بازار(  خصوصی  بخش  و  )مردم(  جامعه  با  دولت  و 

ها  مدیریتی بین این بخشهمآفرینی و  هممشارکت،    ؛که علاوه بر یکپارچگی بر مفهوم همکاری  شودمیطرح    1هیبریدی« 

دارد. در رویکرد حکمرانی هیبریدی فراتر از یکپارچگی سه ضلع اصلی دولت، بخش خصوصی و جامعه، مفهوم    تأکید

همین اساس راهبردهای    بر  .دشومیمختلف مطرح  های  کارکردی جدی یافته و در لایهها  همکاری و مشارکت این بخش

 .است هشدارائه  در قالب نمودار زیر  جهش تولید  حکمرانی مردمی درکلان 

 

  یدو جهش تول  یمردم  ی حکمران  یالگو  .1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

بین سه رکن اصلی حکومت تعاملات  از  تلفیقی  در    )بازار( و جامعه   )دولت(، بخش خصوصی  حکمرانی مردمی 

که وضعیت مطلوب    است  هدش از هر رکن به رکن دیگر احصا  ها  که جریانی از الزامات و بایسته  گیرد)مردم( شکل می

های  بنیادین و ارزشهای  که مبانی و دلالت  شود ایجاد مید. این تعاملات در بستری  کنمابین را تبیین میتعاملات فی

ثر ؤمعناصر بنیادین حکمرانی   حکمرانی مستخرج،های  بر رهیافتبر همین اساس مبتنی  مشخصی بر آن حکمفرماست.

 
1.  Hybrid Governance  
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شود.  می  درنظر گرفته»مشارکت«  و    آفرینی«»هم،  »وحدت و وفاق ملی«شامل    لایه مردم در    در جهش تولید

لایه   در  بنیادین  خصوصی عناصر  اجتماعی«شامل    بخش  می  »همکاری«و    »مسئولیت  نهایت  درد.  شوتعریف 

»عزم واقعی  ،  »خلق اعتماد«شامل    دولت و حکومتی در جهش تولید در لایه  بنیادین حکمرانی ضرورهای  لفهؤم

 . است هدششناسایی  »پاسخگویی«و گرایی« »عدالت، آفرینی«»امید، و جمعی«

تبیین  گذاری عمومی نیز قابلمشیمردمی از رهیافت خطهای  و الزامات جهش تولید با مشارکتها  تحلیل بایسته

در جهش    یمردم   یکارها  دستور  نیتدو  د،یمسائل جهش تول  یشامل شناخت مردم   و  است  هافزوده شداست که به مدل  

صورت  به  دی جهش تول  همردم در مقول  یمشارکت  ی ابینظارت و ارزش  ت یو درنها  دیجهش تول  یمردم  یاجرا و راهبر  د،یتول

 گیرد. قرار می  تأکیدمستمر مورد ای چرخه

تلفیقی منتخب در حکمرانی، سطوح تحولی حکمرانی   براساس رهیافت  تولید  درنهایت  قالب  مردمی در جهش  در 

،  گری قانونگذاری و تنظیم ،  ی ز ی ر و برنامه   ی استگذار ی اصلاح نظام کلان س ،  یی و الزامات مبنا   ی اصول کل محورهای  

ساختاری  حما گری  ل ی تسه ،  تحول  باز   ت ی تقو ،  ت ی و  و  سازی  گفتمان   و   ه ی پا مردم   ی اجتماع   گران ی شبکه 

 . است   ه د ش   استخراج در تعامل مستمر سه بخش حکومت و دولت، بخش خصوصی )بازار( و جامعه )مردم(    ی فرهنگساز 

 

 سیاستی تقنین، نظارتی یا پیشنهاد راهکار

در هرکدام   راهبردهای تحولی شده،   طرحای در قالب منطق چرخه  در راستای تحقق حکمرانی مردمی در جهش تولید 

 د: شوپیشنهاد می شده در زیر از محورهای طرح

 حکمرانی مردمی و جهش تولید  یی و الزامات مبنا ی اصول کل

 ، د«یدر »جهش تول   یحکمران یساز یدر مردم  حکمرانان ن یب یتفاهم و عزم جمع  ✓

 ، د«یبا تمرکز بر مقوله »جهش تول یاس یو س  یمتنوع اجتماع  یهاشیدر آحاد گرا  یوحدت و وفاق مل  تیتقو ✓

 ، د ی در عرصه تول   ی خوار ژه ی و و    ض ی دهنده به فساد، تبع شکل   ی منابع و مقابله با ساختارها   ص ی در تخص   یی گرا عدالت  ✓

 ، در مقوله تولید  تیشهروندان و حاکم نیاعتماد ب یهامؤلفه شیو افزا ین یآفردی امضرورت  ✓

جهش    شبردیدر پ  ی و دولت  ی تی حاکم  یهاو گزارش عملکرد مستمر دستگاه  ی عموم  یینظام پاسخگو  تیتقو ✓

 .در کشور دیتول

 :«یزیرو برنامه یاستگذارینظام کلان س اصلاح راهبردهای پیشنهادی ناظر به »

 ، دیجهش تولسازی یدر جهت مردم  »برنامه هفتم توسعه«  یهاتی ظرف سازی یاتیو عمل  یریگیپ ✓

 ، د«یجهش تول ی نی سرزم شی»آمامعطوف به  د یکشور در حوزه تول   یذارگو قانون یزیراصلاح نظام برنامه ✓

 ، ثبات در اقتصاد کلان کشور جادیامعطوف به  یاقتصاد  یاستگذاریس ✓

  دات یمحور به تولمنبع  دات ی از تول  بر گذار   تأکیدبا    ه یپامردم  ی و صنعت  یدینقشه راه تول و    یاستراتژ  نیتدو ✓

 .(یا)کارخانهمحور ساخت
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 «:یگرمیتنظو  یگذارقانونراهبردهای پیشنهادی ناظر به »

   ، دیجهش تول ینهادسازی و هماهنگ  یاست یس  یبخش انسجام ✓

   ، دیدر حوزه جهش تول  ریپاگودستو مقررات متکثر، متداخل و  نیقوان  یو سامانده  حی تنق ضرورت  ✓

تنظ در    ینگرجامع ✓ تولگری  مینظام  ا  د یجهش  بجاد  یبا  حمایتوازن  تولین  از  حمای ت  و  از  یدکننده  ت 

 ، کنندهمصرف 

پ  د یجد  نیقوان  یطراح ✓ قوان  یریگ یو  بر تحقق  نظارت  با مشارکت   ثرؤم  نیو  تول  یمرتبط  در    دیشدن جهش 

 ، یاسلام  یمجلس شورا

 .در کشور د یبا جهش تول مرتبط نیو قوانها برنامه ینظارت مستمر بر حسن اجرا ✓

 «:یساختار تحولپیشنهادی ناظر به »راهبردهای 

 ، سوی بانکداری اجتماعیحرکت بهبر  تأکیداصلاح ساختار بانکداری در کشور با  ✓

و   ✓ ساختارها  بودجهسازی  یاتی عمل  یندهاایفراصلاح  مبتن 1۴0۳  سال  »قانون  فعالی«    ی هاتیظرف   یساز بر 

 ، دیدر جهش تول  یو مردم  ی مشارکت

  یعال   یهمچون شورا  د یمعطوف به امر تول  یمحل   یحکمران  ی ساختارهابه    اری اخت  ص یقدرت و تخص  تیتقو ✓

 ،  شهر و... یها، شوراهااستان

 ، کشور ید یدر نظام تول ی دولتشبه  ینهادها ی و اصلاح ساختار ی سامانده ✓

   ،کشور ی دیدر نظام تول یوربهره یسازوکارها  ی ارتقا ✓

 ، بازانهسفته  ی هاتیفعال  تیکار با کاهش جذابوکسب  یو بهبود فضا  دیمعطوف به تول یات یاصلاح نظام مال ✓

  یعمران  یهاو طرح  یرساخت یز  یهادر پروژه  یخصوص   -یدر مشارکت عموم   یجمع   یمال  نیمأنظام تتحول در   ✓

 ، تمام مهین

 ، دیجهش تول یسودر کشور به یو نوآور یعلم، فناور ی نهاد یهاتی ظرف به  یساختار یبخشتحول ✓

 ، به سوی مردمی سازی واقعی یساز یخصوص  یندهای افر ی و ساختار یندیااصلاح فر ✓

 ، یمردم  ی هامشارکت ت یبر ظرف  تأکیدبا  د یمعطوف به تول یعمومهای  یگذارهیاصلاح نظام سرما ✓

 ،محورساخت یاارزش منطقه یهارهیدر زنج ی در جهت کسب نقش رهبر ی خارج یگذارهیسرما تیهدا ✓

کارکرد  ی ساختاراصلاح   ✓ نهادها  ادهایبن  ی و  شبکه  تأکیدبا    ی تی حاکم  ی و  شتابده  یرهبر  ،یسازبر    ی و 

 ، یمردم  یهامشارکت

 . یمل د یاز تول  ت یحما تیتقو یدر راستا  مبارزه با قاچاق در  ی استیس ی گذارتیاولومجدانه و  یریگیپ ✓

  « تیو حماگری لیتسهراهبردهای پیشنهادی ناظر به »

و  ها هیرو لیبر تسه تأکید با  دیدر مقوله جهش تول   بانیپشت ی و صنعت یاقتصاد یو سازوکارهاها هیرو لیتسه ✓

 ، ارز ص یتخص یکار و اصلاح سازوکارهاوکسب یمجوزها

 ، در کشور د یجهش تول ریدر مس یو حقوق  یی قضاهای  هیرو  لیتسهاجرا و  نظارت بر حسن ،یاستگذاریس ✓
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 ، دیجهش تول یالملل نیبسازی تیظرف  ی در راستا  یو خارج ی المللنیبتعاملات  لیتسه ✓

 .دی در جهش تول  تالیجیدهای  یو فناور کیدولت الکترون  یرساخت یز  یتوسعه سازوکارها ✓

 « هیپامردم ی اجتماع گرانیشبکه باز تی تقوراهبردهای پیشنهادی ناظر به »

 ، دیدر جهش تول  ی مردم یانیمهای حلقه یو سامانده جادیا ✓

 ،د ی در جهش تول  یمردم یهاو گروه ی اجتماعهای تشکل تیتقو ✓

    ،کشور ی در نظام اقتصادها یتعاون تیتقوضرورت  ✓

 . محورکوچک و خانواده ی هااز بنگاه تیحما ✓

 «یفرهنگساز وسازی گفتمانراهبردهای پیشنهادی ناظر به »

 ، دیدر حوزه جهش تول  کشورای  رسانه  ،یجی ترو ،یغ یتبل ی هاتیظرف  جیبس ✓

   ،یآموزمهارت فرهنگسازی تولید و  تیبا محور کشور  ینظام آموزش  جیبس ✓

 . ی شت ی و مع   ی اقتصاد   ت ی در کشور و آثار آن بر وضع   د ی جهش تول مردمی سازی    ی مستمر دستاوردها   ن یی تب نگاری و  تجربه  ✓

 

 مسئله مقدمه و بیان . 1

  ای برای توجه مجدد به سوی رهبر انقلاب، زمینهازگذاری سال جاری با عنوان »جهش تولید با مشارکت مردم«  نام

موضوع   در  اهمیت مقوله مردمی شدن در اداره امور جامعه و بازطراحی ساختارها و نهادهای حکمرانی در کشور خصوصاً

جمله  ازمین بخش مهمی از نیازهای مادی مردم در داخل، أهای تولیدی و توانایی تمهم تولید و ابعاد آن است. ظرفیت

های خارجی وارده بر اقتصاد ایران در چند سال  ها و شوکتحریم  عوامل اصلی پایداری نسبی اقتصاد ایران در مقابل 

از شاخص برخی  آنکه در چند سال گذشته  با  بوده است.  اقتصادی رشدگذشته  برآیند  داشته  چشمگیری  های  و  اند 

دهد ولی هنوز تا دستیابی به نقطه مطلوب فاصله  می  های دولت و مجلس حرکت در مسیر پیشرفت را نشان فعالیت

ست که نیازمند ا  عبارتی مفهوم »جهش تولید«، امریتغییر در سازوکارهای تولید در کشور و بهجود دارد.  و

ملی    تولیدمشارکت دادن مردم در    و مشارکتی شدن است.سازی  سمت مردمی تحول در الگوی حکمرانی به

به تبیین این مفهوم    بایدشن شود  ضروری در شرایط کنونی ایران است. برای آنکه ضرورت و چیستی این امر رو  یامر

مفهوم، ابعاد و مختصات تحقق    است   ههمین اساس در این نوشتار سعی شدو نحوه دستیابی به آن پرداخته شود. بر  

عنوانی که در این گزارش مدنظر قرار گرفته    .دشوبر الزامات و تدابیر تحول در حوزه حکمرانی تبیین    تأکیدشعار سال با  

از الزامات،  ای مجموعهدر این گزارش، »است، تدوین منشور حکمرانی مردمی و جهش تولید است. منظور از »منشور« 

و   سازوکارها  که  بایستهقواعد،  مختلف  بههاست  سطوح  در  را  حکمرانی  نظام  حرکت  جهت  واحد،  کل  یک  مثابه 

کند. بر همین اساس  « تبیین میسازیو گفتمانسازی گری، شبکهی، تحول ساختاری، تسهیلگرسیاستگذاری، تنظیم

در زمینه    به ارائه راهکارهایی  ، یکپارچه و هیبریدیهمکارانه  ،در پرتو فهم مفاهیم و الگوهای حکمرانی مردمی، مشارکتی 

   ایم.پرداختهجهش تولید 
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 حکمرانی مردمی. 2

  مشارکت از طریق  قسط و عدالت    اقامه  رای  وح  و  کتاب  قالب   دری  اله  تیهدا  نزولهدف از ارسال رسل و    میکر  قرآن

ی  نی د  حاکمان  و  کرده  ادی  نید  ستون  عنوانبه  مردم  از  البلاغهنهج  در  زین  )ع(   نیرالمومنیام  1. کندیم   انیب  مردم ی  اجتماع 

بالادست   2.کندیم  ه یتوص  مردم   با ی  همراه  و  عامه  مسائل  پرداختِ  و  توجه  به  را   اناتیب  ن یکشور و همچن  یدر اسناد 

  ازات یاز امت  یک یدارند و    ی و کشوردار  ی اسی در نظام س  یمردم نقش مهم و اساس   ،یو مقام معظم رهبر  )ره(   حضرت امام

آوردن    دانی منظر مردم و به    به   یتوجه واقع   ا، یدن  ج یرا  ی ها نظام  گر یبا د  رانیا  ی اسلام  ی نظام جمهور  ی اصل  زات یو تما

که عنوان    ی نید یسالارمردم  هینظر ، یاسلام  انقلاب  رهبران  شهی اند در است.  یو کشوردار ی مردم در عرصه حکمران

سالاری  مردم  ، یاخامنه  اللهتیآ  ۳. است  ین یطرح ناب و خالص د  ، کرد  دا یت پیبه خود گرفت و رسم  ی اسلام  یجمهور

وجود دارد که    ی [ دو نکته اساس ین یخم ]توسط امام  ی اسی و س  ی آن نظم مدن  ی بنادر  »  :کنند یم  ن ییتب  گونهنیا  را ی  نید

عبارت است از سپردن کار کشور به   ی کی است:  قت یحق   کی  یمعنا دو رو ک ی ؛ به است  هخورد وند یهم پدو نکته به نیا

بود و هرآنچه   اسلام سرچشمه گرفته که خود از    حرکت  ن یا  نکهیو دوم ا  انتخابات   قیو از طر  ی سالارمردم  قیمردم از طر

  ا یدو بخش است،    نیباشد. ا  ی اسلام  عتیدر چارچوب شر  د یو سپردن کار به مردم است با  یسالاراز حرکت مردم  یناش

برآمده   ا ی  یو حزب  یبنا شده بر استبداد فرد  ی هااز آفات نظام  کرد،ی رو  نیا  در  ۴«.است  قتیحق  ک ی نگاه، دو بُعد از    ک یبا  

و   شود یم جسته ی تبر ت،یو دور افتادن از معنو ی گریو اباح  یگریماد ی سالاران، از غرق شدن در وادهیسرما از نفوذ 

 ۵.شودیم در عمل تخطئه  ییگرابا مردم تیمعنوتقابل و تضاد 

  مختلف ی  الگوها  و  انحا  بهی  مردم ی  نهادها  و   مردم  که   کند می  طرح م  را   تیریمد  و  اداره   ازی  طرح  ، یحکمران  مفهوم

ی  تأکید  دیق  کی  عنوانبهی  مردم   مفهوم.  شوندمی  گرفته  مشارکت  بهی  اشده  نهینهاد  شکلبه  ساختارهای حکمرانی  در

ساده    فیتعر  کیدر  .  شودمی  داده  حیتوض   آن  ازی  ابعاد  متن  نیا  در  که  ستا  اداره  در  مردم  عامه  مشارکت  ازنوعی    و

ی هاو توان  تیظرف  یشکوفاساز   لیتسه  وی  حکمران  در  مردم  منابع  و  اراده  ،ی آگاه  به  توجه،  ی مردم   ی حکمران

  ی مردم   یدر حکمران  :]1[.کشور است  شرفت یپ  و اداره    در  آنها  مشارکت   ق یطر  از ی  مردم ی  نهادها  و   مردم   متنوع

و مشخص    ن یمع  و اداره در چارچوب  یریگ می قدرت تصم  ی شی نه نما  ی صورت واقعباشد که به  اراده وجود داشته  ن یا  دیبا

آن    یاصل  ردر نظر گرفت که محو  ییهاصورت چرخهبه  د ی را با  یمردم   یحکمران.  به مردم اعطا شود  ین یدی  سالار مردم

از گفتگو.  است  حکمرانی  سطوح مختلف نظام  با  مردم  ی رسازیتعامل و درگ  تا  چهره آغاز میبهچهره  یتعامل  شود و 

   کند.می دا یدر اجرا و نظارت ادامه پ یهمکار 

 
ِّناتِ وَأنَزَلنا مَعَهُمُ الكتِابَ وَالميزانَ ليَِقومَ النّاسُ باِلقِسط 1  . لقََد أرَسَلنا رُسُلنَا بِالبيَ

ةُ  ا فیِ الْحَقِّ، وَ اعََمَّها فِی الْعَدْلِ، وَ اجَْمَعَها لِرِضَی الرَّعِيةِ... وَ انَِّما عِمادُ الدّینِ، وَ جِماعُ الْمُسْلِ . وَلْيکنْ احََبُّ الامُْورِ الِيَک اوَْسَطه2َ مينَ، وَ الْعُدَّ

ةِ"، فَلْيکنْ صَغْوُک لهَُمْ، وَ مَيلُک مَعَهُمْ  ةُ مِنَ الامَّْ عنوان ستون دین یاد کرده و حاکمان  البلاغه از مردم به نهج )نيز اميرالمومنين )ع( در    لِلاْعْداءِ "الْعامَّ
 کند(.دینی را به توجه و پرداختِ مسائل عامه و همراهی با مردم توصيه می 

 . 14/۰3/14۰۰. مقام معظم رهبری، 3

 .14/۰3/13۹3مقام معظم رهبری،  . 4

 .۰1/12/1385مقام معظم رهبری،   5.
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  از   هدف   ...»  شود:صورت طرح می  ن یت مشارکت مردم بدیحکومت در اسلام و اهم  وهیش  ، یقانون اساس در مقدمه  

  استعدادها یی  شکوفا  و   بروز  نه ی زم  تا   ( ریالمص  الله ی)وال   است ی  اله   نظام ی  سوبه  حرکت  در   انسان   دادن   رشد   حکومت،

ی  تمام   گسترده و  فعال  مشارکت  گرو  در  جز  نیا  و  (الله  باخلاق  )تخلقوا دیآ  فراهم  انسانی  گونگخود  ابعادی  تجل  منظوربه

  در   رای  مشارکت  نیچن  نهی زمی  اساس  قانون  جهت،  نیا  به  توجه  با   .باشد  تواندینم  جامعه  تحول  روند  در  اجتماع  عناصر

  انسان   تکامل   ریمس   در   تا  سازد یم   فراهم   اجتماع   افراد   همهی  برا  ساز سرنوشت  و ی  اسیسی  هایریگمیتصم  مراحل  تمام 

  ن یزم  در  نیمستضعف   حکومت  تحقق  همان  ن یا  که  شودی  رهبر  و  ارتقا ،  رشد  مسئول  و  اندرکار دست  خود ی  فرد  هر

 .(«نیالوارث نجعلهم  و ه ائم نجعلهم و الارض یف استضعفوا نیالذ یعل  نمن  دانینر و) بود خواهد

مورد  ی  انقلاب اسلام   ی مکتوب و رسم   راث ی م   ن ی و بالاتر   ی مل   ثاق ی عنوان م به ی  مشارکت ملت در قانون اساس حدود و ثغور  

  ن ی همچن   (. ی اساس   وسوم قانون کصد ی و    کصدم ی وششم،  ششم، پنجاه و ست ی )اصول هفتم، هشتم، ب   قرار گرفته است   ی توجه جد 

جمهور، مسئله  س ی انتخاب رئ   ی کارها و ساز   ، ی اسلام   ی مجلس شورا   ل ی مجلس و تشک   ندگان ی انتخاب نما   ی در ادامه، سازوکارها 

ا    ...قوا و   م ی تقس  اساس ق ی هرچه دق   ی اجرا   ی برا   تلاش   ب، ی ترت ن ی بد   . است   شده تبیین    قانون   ن ی در  قانون    ن ی تر ی اصل   ی تر 

قانون    که فصل پنجم ن ی کما ا  است.  ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی حکمران  ی ساز ی چارچوب جلب و جذب مشارکت مردم و مردم 

  ت ی حاکم »   : د ی گو ی م   ی وششم قانون اساس دهد و اصل پنجاه ی م   ل ی تشک   « از آن   ی ناش   ی ملت و قوا   ت ی حق حاکم »   را   ی اساس 

تواند  ی کس نم چ ی ه   . است   ه حاکم ساخت   ش ی خو   ی مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او، انسان را بر سرنوشت اجتماع 

که    ی حق خداداد را از طرق   ن ی خاص قرار دهد و ملت ا   ی گروه   ا ی در خدمت منافع فرد    ا ی را از انسان سلب کند    ی حق اله   ن ی ا 

 دارد.   تأکید که بر حاکم بودن انسان بر سرنوشت اجتماعی خود    . « کند ی اعمال م   د ی آ ی در اصول بعد م 

  )در ی  اس ی س  نظام ی  ریگشکل  در   مردم ی  اس یس   حضور  و  مشارکت  بر  علاوه   )ره(   مبارک حضرت امام   ات ی در دوران ح

  در   .گرفت قرار  توجه  مورد  ز ین  اداره  در   مردم   مشارکت  (،دولت  و  مجلس   انتخابات  و ی  اساس  قانون  ن، یفرورد 12  انتخابات

  متن   از   برآمدهی  انقلاب اسلام  یها تهیکم  ل یتشک  یهاتی شهرها با استفاده از ظرف   یعموم  ت یحفظ امن  ت، یامن  بخش

یی  روستای هایتعاون لیتشک ا ی و امام  صد  حساب لیذ مسکنی مل نهضت در ی مردم مشارکت فراخوان .شد ای مه مردم

  زینی  جهاد سازندگ  سیتأس  با   .استی  عمومی  ازها ین  رفعی  راستا  در ی  اسلام  انقلاب ی  ابتدا   اتیتجربازجمله    مصرف  ای

  ل یتشک  تیجنگ و دفاع مقدس با محور  ی سازیمردم  ن یهمچن   د.ش   یریگ یپ  ی مردم  ت یظرف   برهیتک  با   کشور  یآبادان

 .است هافتی کماکان ادامه  ز یدوره رقم خورد و تاکنون ن ن یدر هم ی و سپاه پاسداران انقلاب اسلام نیمستضعف  جیبس

س  ی سازیمردم   یهادهیا ابلاغ  با  اساس  چهارموچهلاصل    یکل   ی هااستیاقتصاد    شد.   یریگ یپ  70  دههدر    ی قانون 

است.    استی علم و س  یاز اهال  یاری بس  د ییسو همچنان مورد تأآنسو و  نیاپراکنده در    ی که با وجود انتقادها  ییهادهیا

  ، یمحلی  حکمران  از ی  صورت  کردن   فعال  با  یی و روستا  یشهر  مدیریت حوزه    یساز یمردم  به  توجه  ، یسازندگ   دوره  از   پس

  سیتأس  د.ش ( محقق  ی)اصول صدم تا صدوششم قانون اساس  شهر و روستا  ی اسلام  یشوراها  ییسازوکار اجرا  نیتدو  اب

در    .دیواقع گرد   جیو ترو  قیشده و مورد تشو  یتلق  یسازیدر جهت مردم   یاقدام  زین  (NGO)  نهادمردم  یها سازمان

  و   جوانی  مردمی  هاهسته  ارِی با دستور آتش به اخت  را  حوزه فرهنگ  ،ی سازیمردم   بارهبر انقلاب    نیز  ریاخ   یهاسال

ی  اس یس   ، یاقتصاد  ، یعلم  ی هاحوزه  ریسا   به  را   طرح   نیا  ادامه  در  سپس   . کردند  طرح   یانی می  هاحلقه  توسط   آنهای  راهبر
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ی  گریانجی م  وی  انقلاب  منؤم  جوان  انیجری  شرانیپ   بای  مل ی  عموم  حرکت  ک ی ی ریگشکل  از   و  دادند  بسطی  اجتماع  و

  . کردند ت یحمای انیم ی هاحلقه

در سالهای اخیر نیز حرکت مردمی اربعین، به مثابه یک گردهمایی تمدنی، وجد اکمل مردمی سازی اداره با درون مایه  

در کنش های اجتماعی و مردمی را طرح مینماید.  عیان نموده و به مثابه یک فناوری نرم اجتماعی، رویکردی نو  دینی را  

 د.خواهد بور سایر امور اجتماعی و عرصه های مدیریتی و حکمرانی د و الگوگیری قابل بسط   از این حیث این پدیده، 

 

   جهش تولید راهبردی  ابعاد. ۳

 الملل  بین جهش تولید ملی در نسبت با نظم جدید  .  ۳-1

کنند، این دو  انداز جهش تولید را تقویت میهای داخلی ازجمله عواملی هستند که چشمتحولات جهانی و نیز ظرفیت

در   شدموضوع  تشریح  جد  .است  هادامه  نظم  جهانیهندسه  ز  ید  حد  رقابت  یادی تا  سرنوشت  ببه  منازعات  و  ن  یها 

و    یالملل نیگران مهم بی باز  یل در برهه کنونین دل یدارد؛ به همبستگی  نده  یک دهه آی بزرگ و متوسط در    یهاقدرت

تعر  ی امنطقه نقش جدیدر حال  انتخابی ف  و  بهیژاسترات  ی هاد  ژئواکونومه  ژیوک  بعد  نگاه  یدر  رقابت    ی هستند.  به 

ایتردهد مهمیم  نشان   یبزرگ و متوسط جهان  یهاقدرت بران رقابتین جنبه    ی اقتصاد  یهاتیخلق مز  یها تلاش 

به    یده شکل  یبرا  ی المللنیب  ی هاو صنعت در کانون رقابت  ی گر، فناوریدعبارتبهو صنعت است.    ی ه در بعد فناورژیوبه

 نده جهان قرار گرفته است. ینظم آ

ت  ین اولویتررا به مهم  ی در صنعت و فناور  ی گذارهی، سرما یقدرت مل  یاز روند افول و بازساز  ی ریجلوگ  یکا برایآمر

  ی اصل   ی هاهیعنوان پابه  ین کشور، از صنعت و فناور یا  2022  یت مل یدر سند امن  ل کرده است.یخود تبد  ی ت مل یامن

ک  ی به    ی دهشکل  ی راه در پ-ر ابتکار کمربند ینظ  یی هاق پروژهیز از طرین نیچ.  است  هکا نام برده شد یآمر  ی قدرت مل 

ن کشور خواهد داشت.  ی ا  ی المللنیدر گسترش نفوذ ب  ی ا است که نقش مهم یدر منطقه اوراس  ی صنعت   یره ارزش یزنج

در    ی اکنندهنییتعاست، نقش  متکی    یبه صنعت و فناور  یدای کشورها که تا حد ز  یو رشد اقتصاد  یدرواقع، توان نظام 

 دارد.   ی است خارجیآنها در س  ینوع و دامنه کنشگر

سیتجد در  آمر  یاقتصاد  یهااستی دنظر  بازگشت  و  واشنگتن  برخیاجماع  و  کشورها  ی کا  به    ییاروپا  یاز 

،  یبه فناور  یدر دسترس  یمهم   ی هانوظهور دلالت  یهاینه فناوریدر زم  یدولت   ی گذارهیو سرما  یصنعت   یاستگذاریس

  یالملل نیب  یهادر برابر تکانه  ی آورل ضرورت تابیدل به  یارزش جهان   ی هارهیزنج.  ه و بازار خواهد داشتیه، سرمایمواد اول

  یی کشورهار  یدا خواهند کرد و مسی ک پیدئولوژیو ا  یامرور خصلت منطقهبه  یاقتصاد  های ه فعالیتدر رشت  یداریو پا

به    یشرفته اروپا ندارد در دسترس یپ   ی کا و کشورهایبا آمر  ی قرابت چندان  ی و هنجار  ییایراف غج  ظلحا ران که بهیر اینظ

  ی صنعت   ی هااستی س  یر یگتنها در تحول جهتنه  ی خواهد شد و نقش اساس  ی رات مهمییغالزامات توسعه دستخوش ت

 فا خواهد کرد.  ی ران ایا یاسلام یجمهور یخارج است یس یها تیانداز و مأموربلکه در چشم

فارس قصد حرکت  جی حوزه خل  ی عرب  ی ز نشان از آن دارد که کشورهایمنطقه ن  یت کشورهایانداز فعالچشم  یبررس

  ی خی ت تاریران باشد که با استفاده از مزیا  یها بران فرصتیاز آخر  یک ید اکنون،  یشدن را دارند و شا  یسمت صنعت به
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  ی است کشورها  گفتنی   منطقه شود.   ی گر صنعتین بازیترن حوزه را در دست گرفته و مهمیابتکار ا  حوزه صنعت، خود در  

ا ترکیهمجوار  امارات،  از  اعم  آذربایران  عربستان،  ویه،  عمان  زنج  جان،  در  گرفتن  نقش  با  ارزش  یتأم  یهارهی...  و  ن 

  چشمگیریزان  یخود را به م  یزان تجارت خارج یو م  یگذارهیا ، سطح سرمیاند درآمد مل، توانستهیاو فرامنطقه  یامنطقه

  یی دهد که تنها، کشورهایم   ز نشانیافته در قرن گذشته نی توسعه  یر کشورهایمس  ین، بررسیا  ش دهند. علاوه بریافزا

  ی ن کالایمأره تیدر زنج  ی و مشارکت جد  ید صنعت یابند که از مرحله تولیت سطح بالا دست  یاند به رفاه و امنتوانسته

ن هدف  ید معطوف به ای ز باین  یت یو امن   ی اس یجمله س ازها  ر حوزهیسا  یط راهبردها ین شرایاند. در اعبور کرده  ی اساس

 ف کند.  ین مسئله تعریباشد و دستورکار خود را مطابق با ا

ت  یتقو  یبلندمدت برا  یژک استراتی ست بلکه  ین  یاقتصاد   ی هابه چالش  ی د صرفاً پاسخیلذا تمرکز بر مسئله تول 

د  ی ز بایران نین، این بیدر ا.  الملل و منطقه در حال وقوع استنیاست که در نظام ب  یو انطباق با تحولات  ی داخل  یهاهیبن

 .دن کن ییارزش افزوده بالا تع یع دارایبا تمرکز بر صنا ی او منطقه یارزش جهان یهارهیگاه خود را در زنجیبتواند جا

های یک اقتصاد برای جهش را عوامل بنیادی آن نظیر نیروی انسانی، منابع و  توجه به این نکته مهم است که ظرفیت 

توان  طور که در بخش قبل گفته شد رشد اقتصادی دو سال گذشته را بیشتر می همان کنند. های فناورانه تعیین می ظرفیت 

های اقتصادی اخیر استفاده از آن کمتر شده بود ارزیابی کرد، با  دلیل شوک ه هایی که ب ظرفیت برداری مجدد از  حاصل بهره 

 های بنیادین اقتصاد وجود دارد.  گیری از ظرفیت این وجود برای دستیابی به رشد اقتصادی مستمر، نیاز به بهره 

  - فیایی مناسب بین کریدورهای شرق ایران، با سطح بالای تحصیلات علمی نیروی انسانی، موقعیت جغرادر  اقتصاد  

توانند به رشد  های متنوع تولیدی و صنعتی است که میجنوب، ذخایر عظیم معدنی و نیز رشته فعالیت  – غرب و شمال  

 اقتصادی ایران کمک کنند.

  ایران همچنین ذخایر عظیمی از منابع معدنی شامل ذخایر عظیم نفت و گاز، مس، آهن و سایر فلزات اساسی دارد

های ارزش بومی باشند. البته باید  دهی و توسعه زنجیرهتوانند در ابتدای زنجیره ارزش، مزیت مهمی برای شکلکه می

مزیت  تأکید این  که  مکرد  در صورتی  تنها  منابع  و  زنجیرهؤها  توسعه  برای  مبنایی  که  بود  خواهند  و  ثر  ارزش  های 

به سرمایهگیری صنایع کارخانهشکل بوده و تنها  بهبود  محور منجر نشود زیرا ظرفیتمنبعگذاری در صنایع  ای  های 

 وری در این نوع صنایع محدود است. بهره 

های صنعتی بالایی برخوردار  اینکه اقتصاد ایران، با سابقه توسعه صنعتی حدوداً یکصد ساله، از ظرفیت  درنهایت

خودروسازی و ذوب فلزات و پتروشیمی تا تولید تجهیزات مخابراتی  است. انواع صنایع از نساجی و پوشاک و غذایی تا  

 کنند. فناوری فراهم می ی فضا( در ایران وجود دارد که بستر مناسبی برای ارتقا  -و صنایع نظامی )هوا

توجه    های گوناگون برای کشور مفید باشد. همچنین باتواند از جنبهمی  ،های تولیدی و تسریع آنتوانایی  یارتقا

های اخیر، اهمیت جهش تولید از زاویه  المللی و مشکلات معیشتی در سالبینهای  ه مواجهه اقتصاد ایران با تحریمب

 یابد.  آوری اقتصادی و اجتماعی اهمیت میافزایش تاب
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 های بیرونی پذیری اقتصاد نسبت به شوک کاهش آسیب سازی در تولید و  ظرفیت .  ۳-2

کشور    هرهای تولیدی  کند. هنگامی که ظرفیتهای خارجی را کم میپذیری از تکانههای تولیدی بالا، آسیبظرفیت

های  ی و زنجیرهدر صورت بروز مشکل در تجارت خارجبالاست و توانایی تولید داخلی محصولات وارداتی وجود دارد،  

،  های کارشناسیارزیابی  براساس.  و کیفیت بهتری جبران کردوارده را با سرعت    یهابی آس  توانمی  ،مین کالا أخارجی ت

یعنی وابستگی تولیدات  ؛  تدرصد اس 1۳کشور در حدود   یصنعت   داتی از کل تول یخارج هینسبت ارزش مواد خام و اول

ترکیب وابستگی تولید به واردات نسبت معکوس با جایگاه آن در زنجیره ارزش    وجود  نی با ا  کشور به واردات زیاد نیست، 

  بر مبتنی  مستقیماًآنها    دیارزش قرار دارند و تول   رهیکه در بالادست زنج  یع یعمده صنادیگر،  عبارتبهمحصول نهایی دارد.  

خود،    داتیبه نسبت ارزش تول  کشور  یو نفت   ی معدن  یغن   ریاست، با توجه به ذخا   هیاول  یی ای میش   ای  ینفت  ،یمواد معدن

  یی ارزش قرار دارند و محصولات نها  رهیدست زنجنییپاکه در    یع یدارند و در مقابل صنا  اردات به و  ی کمتر  یوابستگ

این ساختار صنعتی    دارند.  یواردات  یاواسطه  یو کالاها  هیدرصد( به مواد اول  ۴0)تا    شتر ی ب  یوابستگ  کنند،یم  دیتول

به شوک بیانگر آسیب تولید نسبت  نهایی و  پذیری  با تقویت محصولات  تولیدی که  بیرونی است. هر نوع جهش  های 

 ثر باشد. ؤها مپذیری نسبت به شوکتواند در کاهش آسیبزنجیره ارزش داخلی باشد، می

پذیری  یده همراه باشد، به کاهش آسیبویژه آنگاه که با تولید بیشتر محصولات پیچ ههمچنین جهش تولید، ب 

های فناورانه نهفته در تولید محصولات  به نیازمندی  1شود. پیچیدگی محصولهای بیرونی منجر میشوککشور در مقابل  

نیازمندی این  برپایه  که  دارد  پیچیدهاشاره  محصول  هرچه  باشد،  ها،  تول  ی کمتر  ی کشورهاتر  آن  د یبه    قادر   مشابه 

داشته و قدرت    یرا در پ   رانیبه اقتصاد ا  ی خارج  یتجار  ی هاطرف  شتری ب  یوابستگ  تواندیکه م  ی امسئله]. ۳[هستند

  ی صنعت  دات یدر حال حاضر تول  ، یجهان   ی ریپذکند. از منظر شاخص رقابت  جادیا  ها میدر مقابل تحر  ی شتری ب  یزنچانه

  ع یکه عمدتاً در صنا  دهدیم   لیکشور را تشک  ینعت ص  داتیدرصد ارزش افزوده تول   ۴۵متوسط و بالا در حدود    ی با فناور

  کشور  2۴ بهنسبت  رانی وجود ا نیکشور متمرکز است، با ا  ییدارو  عیو صنا یک یمحصولات الکترون ،یفلز  ،یخودروساز

ششم قرار دارد که    گاهی در جا  نیقطر و بحر  ،یعربستان سعود  ، یامارات متحده عرب  ه، یانداز، پس از ترک حوزه چشم

 . ]۴[ منطقه است  داتیمحصولات نسبت به تول  ی دگی چیدهنده سطح متوسط پ نشان
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  2020ساله در سال انداز بیستمقایسه امتیاز عملکرد رقابت صنعتی کشورهای حوزه چشم .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

این    .ستاتر  علاوه بر این ظرفیت تولیدی بالا به معنی توان تولید محصولات صادراتی بیشتر و صادرات متنوع 

  ، یمحصولات صادرات  یبر برخ  ی خارج   های طرف  ازسوی  می خصمانه و تحر  هایاقدامدر صورت    شودیمسئله موجب م 

در کل صادرات    ی(، سهم صادرات صنعت دو یونی)  ی جهان  یآنها کرد. براساس آمارها   نیگزیرا جا   گرید  ی تجار  یشرکا  بتوان

  ی کشورها  انی و رتبه کشور در م  دهیرس  2020درصد در سال    ۴0به حدود    200۵درصد در سال    12کشور از حدود  

ه رتبه اول منطقه  ب یابیکرده است اما همچنان تا دست  دایارتقا پ 2020در سال  1۳به  200۵در سال  19انداز از چشم

 .]۴[دارد  وجود  یراه دشوار

 

 و اهمیت ارتقای تاب آوری کشور در تولید مواد غذایی   یی غذا   ت ی امن بهبود  .  ۳-۳

  ی هادر بحران  یی جامعه به مواد غذا  ی دسترس  ن یتضم  یی ها، توانادولت  ی برا  ت یامن  نی مأت  ی هااز عرصه  ی ک ی  امروزه

  یی مواد غذا  دار یپا  نیمأدر ت  ی. ناتوانشودیم  ادی  « ییغذا  تیکه از آن با عنوان »امن  یاست، موضوع  یو اقتصاد  ی اسیس

  ، ییمواد غذا  یداخل   دیتول  ییتوانا  .کشور منجر شود  هر  یبرا  ادیز  یهایریپذبیو آس  شتیمع   یسخت  ،یبه قحط  تواندیم

 است. مین امنیت غذایی أیی و تجامعه به مواد غذا یدسترس  ن یتضم ی اساس یاز ابزارها ی کی
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درصد    2  یی، صادرات محصولات غذا1۴00-1۴01  یدر سال آب  ،یوزارت جهاد کشاورز   یآمارها  نیبراساس آخر

دو سال    ی سالبه خشک   توانیموضوع را م   ن یداشته است، اگرچه ا  شیافزا  درصد   7  ییکاهش و واردات محصولات غذا 

ا  ریاخ اما درمجموع، در  بوده و سرانه   ارد یلی م  1۳  یمنف  ییو غذا  ی مدت تراز محصولات کشاورز  نینسبت داد  دلار 

خوراک در    نیمأت  یارزبر  زیو ن  ییغذا  ن ییپا  تیامن  یاست که به معن  لوگرمیک  ۳00بالغ بر    ییواردات محصولات غذا

حداقل    د یو تول  ییغذا  تی امن   نیمأبرنامه هفتم بر ت  یکل  یها استیس  «۶»است که در بند    ی حال  در  ن یکشور است. ا

سطح   ش یو افزا ی و منابع آب ی کی ژنت ر یذخا ی در داخل، همراه با حفظ و ارتقا یی و اقلام غذا ی اساس  ی درصد کالاها 90

گذاری روی تولیدات بخش  در صورت تلاش برای جهش تولید، سرمایه  .است  هشد  تأکید   یی مواد غذا  ی منی سلامت و ا

 توان امنیت غذایی کشور را ارتقا داد. ا کرده و از این نظر میتولید اهمیت پید یعنوان یکی از اجزاکشاورزی به

 

 اهمیت مشارکت حداکثری مردم در موضوع اشتغال و تولید .  ۳-4

اشتغال افراد    ی افزایشعن یدر اقتصاد است،    شتری ب  م یرمستق یو غ  م ی اشتغال مستق   ی به معن  اغلب   ی دیتول  ی هاتیظرف 

  جه یاست. درنت  د یاز تول  یبانیآنها پشت  فهی که وظ  ی خدمات  یهاتیفعال  ن شاغلا  ای   یدیتول  یهاتیفعال   گیر در در  ماًیمستق

 شود یموضوع موجب م  نی. ابرندیاز آن سهم م  ماًیثروت مشارکت داشته و مستق  دیدر جامعه در تول  یتربخش بزرگ

  ی اساس آمارها بر  .شودیم   محسوب  زیکشور ن  ت یباشد که مقوم امن  داشته  ی آنها را در پ  شتری ب  تیرضا  د یتول  تیتقو

کار بالقوه    یرویدرصد از ن  ۶0درصد است و حدود    ۴0کار فعال در کشور حدود    یرویکشور نرخ مشارکت ن  یرسم

بازار کار    یخلق ارزش، بازطراح  یبرا  یعزم مل   جاد یندارند. ا  یم یکشور در خلق ارزش افزوده در کشور مشارکت مستق

ا   ش یافزا  ، ینرخ مشارکت اقتصاد  شیافزا  تواندیافراد م  ن یا  یازهاین  وها  یژگ یمتناسب با و  ی شغلهای  فرصت  جاد یو 

 است.  نیازمند عموم مردم   یمشارکت جد به حوزه نیا ؛ شودموجب کشور را در  کالا و خدمات    دی تول تیظرف 
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 ایران تولید در    شناسی وضعیت .  4

ایران در دو سال اخیر   بر شوکتااقتصاد  های رکودی یک دهه گذشته غلبه کرده و تا حدی  حدودی توانسته است 

اخیر را مورد استفاده مجدد قرار دهد. بر این اساس، روند رشد اقتصادی در سال    های بیکار مانده چند سالظرفیت

 .است هبازتاب یافت ۳در نمودار نیز )تا پایان فصل پاییز( مثبت بوده است. این موضوع  1۴02

 

 .رانیمرکز آمار ا  :خذأم

 

ثابت  مبنای قیمت  دهد برمی  ، آخرین آمارهای منتشر شده مرکز آمار ایران نشانآمده  ۳نمودار  در  همچنان که  

  219۶درصدی به رقم    1/۵  مدت مشابه سال قبل با رشد   نسبت به   1۴02اقتصاد ایران در پاییز سال    ، (1۳90)سال  

میلیارد ریال بدون احتساب نفت رسیده است که بیانگر   18۵۶درصدی به رقم  ۵/2 هزار میلیارد ریال با نفت و با رشد

دهد که گروه  می  های این رشد نشاناست. همچنین نگاه به زیربخشساله  رشد نسبتاً خوب اقتصاد ایران در این بازه یک 

رو بوده است که البته سهم اصلی را در این رشد، بخش استخراج نفت و گاز  هدرصدی روب  9/۶  صنایع و معادن با رشد 

دهد که بخش صنعت  می  درصد است. این عملکرد نشان   ۳/1  درصد داشته و رشد بخش صنعت  8/21  طبیعی با رشد 

 است. 1۴01درصدی از کل اقتصاد ایران را به خود اختصاص داده است که تقریباً مشابه این سهم در پاییز   12همی س

  

 ها از تولید ناخالص داخلی میزان رشد اقتصادی و سهم رشته فعالیت .۳نمودار 
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 گذشته   دهه   ک ی   در   روندها .  4-1

 (1۳۹0 - 1401)  ی اقتصاد یهابخش  رشد  روند.  4نمودار  

 
 . مرکز آمار( یها محاسبات گزارش )براساس داده :خذأم

 

دهد. بر این اساس، در میانه دهه گذشته،  می  عملکرد اقتصاد ایران در یک دهه گذشته، روندی نوسانی را نشان

جای رشد مستمر در اقتصاد ایران  هها و بعد شوک کرونا موجب بروز روندهای نوسانی بتحریم، برجام، بازگشت تحریم

های اقتصادی در یک دهه  ثر کرد. عملکرد بخشأهمه بخش صنعت را متازبیششد. همچنین این روندهای نوسانی  

که بخش خدمات در یک دهه گذشته از  درحالیدهد،  می  که این نمودار نشانهمچنانآمده است.    ۴گذشته در نمودار  

رو به رشدی برخ وردار بوده و بخش کشاورزی روند نسبتاً پایداری داشته است، بخش صنعت با نوسانات  روند تقریباً 

 ( دست پیدا کند.1۳90رو شده و هنوز نتوانسته است به عملکرد سال ابتدایی این دوره )های روبگسترده

 

 ( 1۳۹0- 1401)  صنعت  گروه  مهم یهاربخشیز  رشد  روند.  ۵نمودار  
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های مهم گروه صنایع و معادن،  دهد که با نگاه به زیربخشمی  نشان  ۵روند نوسانی بخش صنعت، نمودار  رغم  به

معدن    هاینوسانترین  مهم گروه  به  بخش  این  در  داده  دربرمیمربوط  رخ  نیز  را  خام  نفت  تولید  که  گیرد.  است 

  های نوسانثیر قرار داده است، این بخش با  أت  تولید و فروش نفت کشور را تحت   ها مستقیماًکه تحریمآنجاازدیگر  عبارتبه

که  درحالیاند، بنابراین  دیده  آسیب  هانوسانها کمتر از این  رو بوده است. با این وجود، زیربخشهدوره روبطی  ای  گسترده

های اخیر هم  سال  درصد بوده و در  20شود، نوسانات صنعت، حدوداً  درصد را شامل می  ۵0نوسانات معدن تا نزدیک به  

 این بخش توانسته است بیش از یک دهه قبل خود تولید کند. 

 

 ش تولید در دو سال گذشته جه .  4-2

ویژه بخش صنعت در دو سال گذشته، بیانگر رشد اقتصادی و جبران رکود ناشی از بازگشت  هبررسی وضعیت تولید و ب

ها بازتاب  و روندهای رشد فصلی بخش  ۶( بوده است. این موضوع در نمودار  1۳98( و شوک کرونا )1۳97ها )تحریم

 .است هیافت

 

 (1400- 1402)   فصول   برحسب  ی اقتصاد یها بخش  رشد  روند.  6نمودار  

 
 . همان: خذأم

 

  1۴02  سال   ها تا پاییز های مرکز آمار ایران از وضعیت رشد اقتصادی، وضعیت رشد بخشبراساس آخرین گزارش

، بخش  1۴02  سال  تا انتهای پاییز  1۴00  سال  دهد، از ابتدای بهارمی  نشان  ۶رو به بهبود بوده است. همچنان که نمودار  

میلیارد در   1000( از حدود 1۳90 سال های ثابتخدمات رشد نسبتاً خوبی را تجربه کرده و مقدار آن )براساس قیمت

رسیده است. بخش صنعت نیز نسبتاً رشد    1۴02هزار میلیارد ریال در پاییز سال    1200به حدود    1۴00  سال  فصل بهار 

  1۴02سال  هزار میلیارد ریال در پاییز    800به حدود    1۴00  سال   بهار   هزار میلیارد ریال در   700داشته و از حدود  

 رسیده است. 
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 (1400- 1402مهم گروه صنعت ) یهاربخشیروند رشد ز.  ۷نمودار  

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان: خذأم

 

  1۴02الی پاییز    1۴00  سال  دهد که در فاصله بهار می  آمده نشان   7های صنعت که در نمودار  توجه به زیربخش

  1۴02که بخش صنعت از ابتدای سال  درحالیاند بخش معادن و استخراج نفت و گاز طبیعی رشد خوبی را تجربه کرده

 نسبتاً در رکود قرار گرفته و نسبت به سه ماهه چهارم سال گذشته، افت داشته است.

ا برای رشد اقتصادی سریع تا حدودی فراهم بوده  دهد که در دو سال گذشته، فض می  مجموع این بررسی نشاندر

نتیجه پایان  درگیری بخش خدمات  است، با این وجود باید توجه کرد که بخشی از رشد دو سال گذشته متعلق به رونق

گیری کرونا و بخش دیگر متعلق به افزایش مقدار تولید و صادرات نفت است. بنابراین توجه به این نکته مهم  دوران همه

درصد و رشد بخش    ۵/2  مدت مشابه سال قبل، رشد اقتصادی بدون نفت حدود   نسبت به  1۴02  سال  ست که در پاییزا

 بوده است.  درصد  ۳/1 صنعت و معدن تنها 

 

 )درصد(  های صنعتی تولید و فروش فعالیتهای  ماهه شاخصسهرشد میانگین متحرک    .۸نمودار  
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های صنعتی نسبت به دوره  تولید و فروش فعالیتهای  ماهه شاخصسهرشد میانگین متحرک  وضعیت    8نمودار  

های  دهد. در این نمودار که نسبت به گزارشمی ها نشانهای مرکز پژوهشاساس ارزیابیبررا  مشابه سال قبل )درصد(

ها در نیمه دوم سال گذشته نزولی  ، روند رشد تولید و فروش شرکتاست  هروزتری استفاده شدهآمار، از اطلاعات بمرکز  

اطلاعات عملکرد صنایع بورسی ارائه    1. همچنین در جدول  است  هها کاسته شدنوعی از سرعت رشد شرکتهبوده و ب

 .است هشد

 

 1402تولید و فروش صنایع بورسی در سال وضعیت    .1جدول  

 رشد شاخص فروش  تولیدرشد شاخص   بخش 

 2.۶ 12.9 معدن

 -1.2 0.۴ صنعت

 2.۳ -1.۴ جز قند و شکر به   آشامیدنیو  غذایی مواد 

 -1۵.۶ -22.۴ منسوجات 

 -1۳.7 -20.8 چوب و کاغذ 

 0.7 2.۴ پالایش کک و 

 -۵.1 -1.7 جز دارو( )به  شیمیایی

 10.۵ 12.۴ دارو 

 0.۵ 2.2 پلاستیک و  لاستیک

 7.۵ 0.8 سرامیک و  کاشی

 ۵.8 ۶.۳ سیمان 

 11.8 ۴.۳ غیرفلزی  هایکانی  سایر

 -2.۶ 1.۴ پایه فلزات 

 -12.۴ -9.۶ تجهیزات آلات و ماشین جز به  فلزی محصولات 

 8.7 ۶.8 برقی  تجهیزات 

 2.0 8.۵ تجهیزات آلات و ماشین 

 -7.۵ -2.0 خودرو و قطعات 

 

( و رشد  ۴/0های صنعتی نزدیک به صفر )مجموع رشد شاخص تولید فعالیتدردهد  می  نشان  1اطلاعات جدول  

این شرکت فروش  بنابراین  -2/1ها منفی )شاخص  بوده است،  اقتصادی در سال    با وجود(  به رشد  ، 1۴02دستیابی 

ذ، شیمیایی  غ تولید مواد غذایی، منسوجات، چوب و کاصنعت کشور در رکود بوده است. همچنین از میان صنایع، شاخص  

آلات و تجهیزات( و خودرو و قطعات منفی بوده و همچنین شاخص فروش  ماشینجز هجز دارو(، محصولات فلزی )ب ه)ب

آلات و تجهیزات( و  ماشینجز  هجز دارو(، فلزات پایه، محصولات فلزی )بهصنایع منسوجات، چوب و کاغذ، شیمیایی )ب

 رو و قطعات منفی است.  خود

با    1۴0۳رسد دستیابی به جهش اقتصادی در سال  نظر میبهشود  که مشاهده می  یی روندهاتوجه به نکات بالا و    با
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 عبارتند از: 1۴0۳ثر بر بخش صنعت در سال ؤترین عوامل مرو است. مهمهموانع جدی روب

 ، اقتصاد کلانای هثباتیبیگذاری با توجه به تداوم نااطمینانی در سرمایه ✓

 ، )برق در تابستان و گاز در زمستان(  مین انرژی صنایعأت مسئله ✓

 ،ی سرمایه در گردشاخصوص برمین مالی بهأدولت با هدف مهار تورم و مشکل تهای  تداوم سیاست ✓

 . های بانک مرکزی گیری سخت مین و تخصیص ارز با توجه به افزایش اختلاف ارز نیما و بازار و افزایش  أ دشوارتر شدن ت  ✓

ارزیابی    درصد  ۳/1  را برابر  1۴02ماهه ابتدایی سال    9تر گفته شد، مرکز آمار رشد اقتصادی  همچنان که پیش

وجود برآورد بهتر    د محاسبه کرده که بادرص  ۳/۴  این رشد را حدود  ،بندی متفاوتکرده است، بانک مرکزی با تقسیم

ها،  نسبت به مرکز آمار، همچنان تقریباً نصف دوره مشابه سال قبل است. همچنین براساس برآوردهای مرکز پژوهش

 درصد باشد. ۳شود که رشد بخش، در حدود بینی میهای موجود پیشدر صورت تداوم نااطمینانی

 

 140۳ سال  در  یاقتصاد  رشد  ینیبشیپ.  ۹نمودار  

 
 

در    1۴0۳بینی رشد اقتصادی در سال  و پیش  1۴02از رشد اقتصادی سال  را  ها  ارزیابی مرکز پژوهش  9نمودار  

که  همچناندهد.  می  المللی پول نشانبینالمللی یعنی بانک جهانی و صندوق  بینمقایسه با ارزیابی و تخمین دو نهاد  

برآورد  ها، رشد کندتری را در سال جاری نسبت به سال گذشته  در این نمودار مشخص است، ارزیابی مرکز پژوهش

بنابراین  کندمی به  نظر میبه.  اقتصادی در سال جاری  و راهکارهای مشخصجدی  هایاقدامرسد تحقق جهش  تر  تر 

 بخش نخواهد بود. رشد اقتصادی بودند، نتیجهنیازمند است و اتکا به روندهایی که در دو سال گذشته موجب  
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   مردمی شدن در راستایحکمرانی  معماریطراحی بازضرورت . ۵

گرفته است. نکته اصلی    نفعان آن قرارموردتوجه مجامع دانشگاهی و ذی  های اخیردر دههی است که  ادهیا  1حکمرانی 

گیری و مشارکت است و این امر تصمیمیند  افردر    مختلف اجتماعی و مردمیهای  این مفهوم، اطمینان از ورود گروه

با   و مسئولیت  ستارویکردی  مطابق  مردم  توانمندسازی  در  که طرفدار  بیشتر مسئولان  حکومتی  یندهای  افرپذیری 

اختیارات    .]10[است واگذاری  شامل  حکمرانی  اصلی  مردم  جنبه  فعالیتبه  انجام  و  برای  اجتماعی  و  اقتصادی  های 

گیرد که محصول مشارکت  ای را دربرمیطورکلی حکمرانی مفهوم بسیار گستردهبه   .]12[دستیابی به نتایج مطلوب است

آورد،  وجود میبهو حقوقی باروری    و بخش خصوصی است. دولت محیط سیاسی  اجتماعی  هایگروهسه نهاد دولت،  

های فعال را برای  تعامل سیاسی و حقوقی گروه های اجتماعی، گروه  آورد وبخش خصوصی اشتغال و درآمد را پدید می

   .]۵[کندهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی تسهیل میمشارکت در فعالیت

از   کند کمک می دولت در    اترییتغ ل یچگونه به تحل نکه ی و نشان دادن ا ا معن کی  حیرا با تصرحکمرانی توان مفهوم می

تعاریف مختلف بخشید  تعدد  اساس،  . رهایی    الگوی  یک   ب و  ده  های خودسازمانشبکه  مثابه   بهی  حکمران  بر همین 

بیان    تعاریف حکمرانی  های مشترکویژگی  ادامه  در.  شودمی  در نظر گرفته  یک یبرنتیسا- یاجتماع   ستمیس   غیرمتمرکز و

 :]۳۴ ص  ،۶[دهدمی را نشان حکمرانی اریف گوناگونتع  میانمشترک  وهوضوح وجبه ها ویژگی نیاشود که می

بازگسترده  یحکمران  :بخشینیبمتقابل    یوابستگ ▪ از دولت است و  شود.  مینیز شامل  را    یردولت یغ   گرانیتر 

و    یخصوص   ،یهای دولتبخش  ی میانشدن مرزها  رنگکمو    دگرگونی   یمعنابه  یدولت  ی مرزها  ات دررییتغ

 . است )مردمی( داوطلبانه

 است. اهداف مشترک یبه تبادل منابع و مذاکره برا ازی از ن ی ناشاین امر  :شبکه ی اعضا ن یمستمر ب ارتباطات ▪

  ازسوی که    گردندمی  م یتنظ   ایبازی  قواعد  ، توسطدر اعتماد دارند  شه یکه راین تعاملات    :و ارتباطات  تعاملات  ▪

 .شوندواقع میمذاکره و توافق  مورد شبکه در    کنندگانمشارکت

استقلال    ▪ شبکهقابلدرجه  دولت  هاتوجه  حکمرانی،  ها شبکه  : از  دولت  کنند می  هی دسازمان  خود   در    ها و 

 . کنند ت یها را هداشبکه تلویحیطور غیرمستقیم و د بهنتوانمی

حاکم بر سرنوشت خود را خود انتخاب کرده    ی اجتماع   ط ی است که شهروندان بتوانند شرا   ی حق   ، ی حکمران   در   2مشارکت 

  هستند   نهفته   و   بالقوه   ی رو ی ن   ک ی   یی ستا ی ا   حالت   در   شهروندان   تمام   ی ع ی طب   حالت   در .  باشند   داشته  ی م ی مستق   ی رگذار ی و تأث 

  ری به موارد ز   توان ی م   ی مشارکت عموم   ی ها ت ی مز   از   . ]8[رد ی پذ   صورت   فعال   مشارکت   تا   شود   جاد ی ا   لازم   ی خت ی برانگ   د ی با   که 

  ی ات ی اهداف عمل   ت ی با مردم اغلب به شفاف   مشورت   ند ی فرا   شود؛ ی م   ها م ی تصم   ت ی ف ی موجب بهبود ک   ی : مشارکت عموم کرد اشاره  

اطلاعات    م، ی تصم   ک ی   ی نحوه اجرا   ا ی موجود    ط ی چراکه مردم غالباً درباره شرا   کند، ی کمک م   ی عموم   ی استها ی س   ی ازها ی و ن 

موفق   ی مهم  بر  که  تأث   ک ی شکست    ا ی   ت ی دارند  عموم   یی بسزا   ر ی برنامه  مشارکت  پ   ک ی به    تواند ی م   ی دارد.  و    مان ی توافق 
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ها  گروه   ان ی مشترک م   ی ادراک  جاد ی امر سبب ا  ن ی مختلف و بعضاً مخالف منجر شود. ا   ی ها گروه  ان ی و منسجم م  مدت ی طولان 

به مردم    م ی تصم  ک ی . مشارکت در  بخشد ی و اعتبار م  ت ی حکومت مشروع   مات ی و به تصم   شود ی م  ی اس ی و کاهش مجادلات س 

صورت مشتاقانه  به   ز ی ن   مات ی تصم   ی از اجرا   ی اس ی س   ت ی مردم علاوه بر حما   ب ی ترت ن ی بد   دهد، ی را م   م ی آن تصم   ت ی احساس مالک 

  آورد، ی را بدون بروز خصومت فراهم م   شان ی ها ی ها و نگران فرصت ابراز خواست   ، ها گروه   ی برا   ی عموم   مشارکت .  کنند ی م   ت ی حما 

 . ]9[را کاهش دهد   ی اجتماع   ی تعارضات و برخوردها   تواند ی م   ، هنگام به   ی لذا مشارکت عموم 

 

 حکمرانی مشارکتی مردمی شدن حکمرانی در پرتو مفهوم های مفهوم و انواع مدل. ۵-1

  اثربخشی   ها، افزایش بوده است. هدف این طرح  مشارکتی   حکمرانی   های حاضر، ظهور طرحعصر    تحولات   ترینمهم  از   یکی 

اکثر موارد، »مشارکت  عمومی  مشورت  و  های مشارکتمدل  طریق  از  حکمرانی  مشروعیت  و «  عموم مردم  است. در 

همچنین    و  فزاینده  هایقطعیت  عدم  عصر  در  عمومی  هایسیاست  کیفیت  ینیاز اساسی برای ارتقاعنوان یک پیشبه

از    مشارکتی   لحاظ تاریخچه، حکمرانیکه به  رسد می  نظربه.  شودشناخته میها  سازیقطبی  برای  عنوان یک پادزهربه

. حکمرانی مشارکتی را به این صورت تعریف  ]۳2[کندنهادی عبور می  هاینوآوری   درباره آخرین  هاآزمایش  از  امواجی   دل

در این تعریف، منظور  .  گیری«در فرایند تصمیممختلف مردمی    شده نمایندگان جوامعتضمین  و  منظم   »حضورند:  ن کمی

  »صاحبان   1«؛ حقانذی»:  استبه شرح زیر    »صاحبان منابع«  از  مختلفی   است. انواع  «صاحبان منابع »  از جوامع همان

و »صاحبان مقام یا    ۶«؛ منافع  »صاحبان   ۵«؛ نفعان»ذی  ۴؛ «سهام  »صاحبان   ۳؛ «دانش  »صاحبان   2؛ «)های عمومی(  فضا 

 .]۳۳[7« صاحبان شأن و منزلت

  افزایش   تواند نقش بسیار مهمی درمی  مشارکتی  حکمرانی  که  سروکار دارند معتقدند  محققانی که با حوزه »تمرکززدایی«

این  محلی  هایدولت  پاسخگویی  و  پذیریمسئولیت براساس  مشارکتی    حکمرانی  که  رود می  انتظار  دیدگاه،  ایفا کند. 

  کند. بنابراین،   برطرف  را  محلی   سطح  در  مدارانهشهروند  همچنین سیاستگذاری   و  نخبگان  جذب   مشکلات مربوط به  بتواند

مندی  بهره  از  اجتماعی افراد   مانع طرد  و  دولت را افزایش دهد  مشروعیت  بتواند  مشارکتی   شود حکمرانیبینی میپیش

 .  شود عمومی  از خدمات
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 ]۳6[یمشارکت یحکمران  اتیادب  ی بندطبقه  بر  یمرور.  2شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

در نظر    مشورتی  گیریجهتمردمی شدن و    تحقق  برای  ابزاری   عنوانبه  اول  درجه   در   مشارکتی   حکمرانی

  گیری مشورتی تصمیم  مختلفاشکال    تقویت   مشارکتی بتواند با   حکمرانی  که   دارند   انتظار   این محققان .  شودمی  گرفته

  نهادهای   در   گرفته  های شکلایده  بحث در مورد  که  انتظار بر این است  همچنین .  دکن  تر مردمی  را   سیاسی  نظام  یک 

های  گیریشفافیت و عدالت بیشتر در تصمیم  .2  و  هاسیاستگذاری  بهتر در  نتایج  .1  :منجر به  بتواند  مشارکتی   حکمرانی

  این.  توانمندسازی است  مشارکتی،   حکمرانی  اصلاحات  نهایی   هدف  که  معتقدند  پژوهشگران  همچنینعمومی شود.  

و    سیاسی  نهادهای  و  اجتماعی  نظم  در   قدرت  نقش  مورد  در  نظری  گفتمان  از  سو( )ازیک   دیدگاه است  الهام گرفته 

 .  است 1سازی قابلیتدیگر( درنتیجه رویکرد  )ازسوی

  : کندارائه می  های اجتماعی گروه  و   شهروندان  مشارکت  در مورد   را   زیر   های مدل  های مربوط به مشارکت، نظریه

این7اختیار   تفویض  و  ۶مشترک   گیریتصمیم  ۵؛ مشارکت  ۴؛ توصیه/    مشورت  ۳؛ مشاوره  2؛ اطلاعات  اشتراک   ها، مدل  . 

نمی  هنجاری   مراتبسلسله بلکه سازوکارهای ایجاد  بهتر  .  کندمی  طلب  ایفزاینده  طوربه  را  حکمرانی مشارکتی   کند، 

  شود که روی آن، نقاط   تصور  افقی   پیوستار  عنوانبه  ترتیب از اشتراک اطلاعات تا تفویض اختیار( های فوق )بهاست مدل

قابل  سازوکارها این    عناصر   همه .  هستند  شناسایی   متمایزی،  افقی،   برای  را   مشارکت   ارزشمند   نتایج   و   پیوستار 
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 1مشارکتی  تعهدهای  شدهشناخته  نهادی   های فرم  از   برخی  با   توانندمی  مشارکت  هایمدل.  دهدارائه می  سیاستگذاری

)امابه  را   مشارکت  نهادی  هایشکل  و  ها مدل  2جدول  .  باشند  همراه ارائه میغیرسلسله  صورت عمودی    . کندمراتبی( 

و  ده  کرایجاد  (  محلی  و  ملی  فراملی،)  سیاستگذاری  اصلی  سطح  سه  هر  در  را  هامدل  این  توان همهاست می  گفتنی

حاکم بر    عمومی  شرایط  غالب قرار دارند؛ یعنی   عملیاتی  ها تحت یک منطق گسترش داد، اما هرکدام از این مقیاس

اعتماد،   که )  جمعی   های اقدام   محلی  و   ملی   فراملی،   سطوح   در  شوند( می  کارایی  و   شفافیت   پاسخگویی،   باعث 

 . ]۳1[هستند  متفاوت سیاستگذاری،

 

 ]۳1[یمشارکت حکمرانی هیمشارکت در نظر یهامدل. 2جدول 

 سم یو مکان یاستراتژ رایج   ینوع مشارکت و شکل نهاد

 اطلاعات   گذاریاشتراک 

 عمومی جلسات  ها و  پلتفرم 

در  مردمبه  رسانیاطلاع ؛یاطلاعات جامع و منصفانه مقامات دولت

 شده بینیپیش   راتییو تغ  یاستیس  هایگیری جهت مورد  

 مشاوره 

 ها پلتفرم ،  هاکمیتهشوراها،  

ساختار نظر    یبرا   افتهیمکالمه  دانش    هانظرارائه  ؛  مردمجلب  و 

  های شکاف مشکلات،    ازها،ین  درباره   یمدن  هایسازمان شهروندان و  

   هاسیاست   یاجرا 

 مشورت / مشاوره 

 ی مشورت  ی، نهادهاهاکمیتهشوراها،  

مصاد و  نظر  قیتعهد  گرفتن  نظر  در  و    مردمی  اتملموس 

 منظم  رویدادهای مشارکتیمورد مشورت؛    اجتماعیهای  سازمان 

 شراکت 

 نظارت   هایکمیته،  هاآژانس ؛  واکنش سریعهای  گروه 

ارزها)اجرا( دستور کار  م یمشارکت منظم در تنظ و    ی ابی، نظارت 

کارهاسیاست  روابط  و    ن یب  داری پا  ی؛  براساس    مردممقامات 

 شده  تقسیم   هایمسئولیت 

 گیری مشترک تصمیم 

 ها، آژانس واکنش سریع  هایگروه 

)چرخه    یابیریزی و ارزدستور کار، برنامه   میمشارکت منظم در تنظ

مسئولیت   استیس با  تقسیمکامل(  و  مشترک    شده؛   های 

 شده  تعیین  های موضوع مشترک در    گیریتصمیم

 یندگینما ئتیه

  یقرارداد   یهای مدنسازمان   ،یعموم   ینهادها  ایمستقل    هایسازمان 

 ره یو غ  یمشخط  یابیبرنامه، ارائه خدمات، ارز  تیریمد  یبرا 

  ی خارج از دولت برا  یردولتی غ  گرانیکامل به باز  اراتی اخت  یاعطا 

 مات یتصم  یاتخاذ و اجرا 

 

 حکمرانی همکارانه حکمرانی در پرتو مفهوم سازی مردمی .  ۵-2

  ی ابیدست   یبرای نیز  ، ارزش ابزاریندافرعنوان  بهو  است  یند  افردرواقع یک    ۳مشارکت اصطلاح  همانند    2همکاری اصطلاح  

  در قانون اساسی و اداریو  است    ی تیریمد  می تصم  ای  استی س  ک ی تر  گسترده  رشیدهنده پذهمکاری نشان  دارد.  به هدف

هدفمند و استراتژیک برای   یمفهوم ،همکاری[. 20] است شده اشارهبه آن طور صریح و هم ضمنی ، هم بههر کشوری

این حوزه   . استمشترک    مسائلحل   ا  پژوهشگران  را    که : »هرگونه فعالیت مشترک  اندهتعریف کرد  گونهینهمکاری 

همکاری درواقع  [.  21( است« ]صورت انفرادی بههدف آن افزایش ارزش عمومی از طریق همکاری مشترک )و نه فعالیت  
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آورد. مزایای همکاری    دستبه  انفرادیطور  توان بهیکه م  است  تر از آن چیزیبهترین رویکرد برای ایجاد نتایج ثمربخش

و برابری    مردمی و افزایش مشارکت    پیچیده و دشوارنوآورانه و خلاقانه برای رفع مسائل    ی هاحلراه  دستیابی به  شامل

شود  می  طور خلاصه، تصور. بهاست  ، دستیابی به نتایج مؤثرتر از طریق اشتراک منابعمخاطراتحداقل رساندن    منظوربه

   [.2۳که »همکاری« درواقع یک کار هوشمندانه و درست است که باید انجام گیرد ]

باز  ( حکمرانی همکارانه را2008)1آنسل و گاش  اینمی  ی ردولت یغ  گران یمستلزم مشارکت  گونه تعریف  دانند و آن را 

همکارانه  دکننمی حکمرانی  استبیترت:  سازمان  که  اتی  آن    ر یدرگ  ی ردولتیغ  نفعانذیبا    ماًیمستق   دولتی  هایطی 

  ی را برا   ی است و ابتکار عمل رسم  ی اصل   گر یکند که دولت بازمی  تأکید  فیتعر  ن یاست که ا  ن یمهم ا  نکته   .شوندیم

  ندها یافرعنوان را به  همکارانه  ی ( حکمران2012و همکاران )  2امرسون.  گیردبرعهده می  ی ردولتیغ  کنشگران به    ی اب یدست

که این کار    کندیم   ریها و سطوح مختلف درگرا از بخش  نفعانیکه ذ  دنکن یم  فیتوص  یریگ می تصم  یو ساختارها

 [. 2۵]محقق کردآن را  توانیصورت نم ن یا ریکه در غ شود می انجام  یهدف عموم  کیمنظور انجام  به

شود که  گیری مشارکتی استفاده میهای تصمیمسو، برای توصیف طیفی از فعالیتازیک  اصطلاح حکمرانی همکارانه

یابد که منافع متعددی  نفعان متعددی توسعه میگذاری از طریق گفتگو و مذاکره با ذیمشیطبق آنها، رویکردهای خط

طور  تواند بهشود که میگرفته می  نظر  ؛ در اینجا، مدل حکمرانی همکارانه همانند رویکردی دردکنن میرا نمایندگی  

نهادهای عمومی و ذی  گیری جمعیروش تصمیم»ای هر  گسترده یند  افرنفعان غیردولتی را در یک  را دربرگیرد که 

منظور  ها را بههای گروهی از افراد و سازمانها، منابع و مهارت. این مدل؛ دیدگاه«سازدمحور درگیر میجماعمشورتی ا

هایی  تنها شامل آن نوع مشارکت کند. طبق برخی تعاریف، حکمرانی همکارانههم تلفیق می  با  3حل معضلات مشترک 

 . ]219-218 ص   ،۶[دهد.اهداف عمومی قرار میهای عمومی را در خدمت تحقق شود که سازمانمی

  کنند که تحت این شرایط می  تأکید بر شرایط اولیه خاصی    زیردر مدل حکمرانی همکارانه مطابق شکل    آنسل و گاش

هایی  زمینهپیشرود؛ این شرایط عبارتند از:  و یا از بین می  شودمیهمکاری بین کنشگران دولتی و غیردولتی تسهیل  

ذی بین  که  اولیه(  اعتماد  آن)سطح  مشارکت  کیفیت  بر  و  داشته  وجود  درگیر  میهنفعان  تأثیر  مشوقا  و  گذارد؛  ها 

  ی پذیرشرط شروع مهم که بر امکان  نیسومها وجود دارد و  های خاصی که در افراد مربوطه، نهادها و سازمانمحدودیت

. آنسل و گاش شرط سوم را از  شودمی فیعدم تقارن در قدرت، منابع و دانش تعربا  گذارد می ریهمکارانه تأث یحکمران

نفعان دارای ظرفیت، سازمان، وضعیت یا منابع کافی برای مشارکت نباشند  دانند که: اگر برخی از ذیاین حیث مهم می

به این عوامل  باشد    نفعان تقسیمصورت مساوی بین ذییا  تر  کنشگران قوی  ازسوی  همکارانه حکمرانی  یند  افرنشده 

ای بر ویژه  تأکیدرسد، مدل آنسل و گاش  ی میهمکار یند  افرکه به خود  اری خواهد شد. بر این اساس، هنگامیک دست

 . ]1۴[تتأثیر طراحی و رهبری نهادی اس  طور اساسی تحتهمکاری بهیند  افرنقش اعتماد، تعهد و درک مشترک دارند.  

 

 
1  . Ansell and Gash 

2  . Emerson 

3  . Shared Dilemmas 
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 ]14[همکارانه  حکمرانی  دلم   .۳شکل  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی د ی بر ی ه   ی حکمران   تا   کپارچه ی   ی حکمران   از   نانه؛ ی ر آف م ه   کپارچه ی   تعامل   قالب   در   ی ساز ی مردم   . ۵-۳

نوین حکمرانی، مشارکت و همکاری را در سطوح و لایهرهیافت به  های  های  بالا  از  از رویکردهای  تلفیقی  مختلف و 

اند. در رویکرد حکمرانی  بومی از تعاملات بازیگران در نظر گرفتهزیستو در سطحی بالاتر  ای  شبکهپایین، از پایین به بالا،  

طرح    ۴بخش خصوصی و جامعه« »و    ۳، »دولت و بخش خصوصی«   2« »دولت و جامعه  یکپارچگیدر سه وجه    1، یکپارچه

  ، یفراتر از اقتدار دولت درواقع    گردد. میمحقق    در همه سطوح و ارکان حکمرانی،   یکپارچگی. به این معنا که  شودمی

مشخص    کپارچه«ی  یاشکال متنوع »حکمران  ی ایبا تکامل پو  زین  یجامعه، حکمران  هیدخودسازمان  ایبازار،    یهامشوق

ترک   شودیم بازار    یب یکه  دولت،  م   ای از  را شامل  داده  شود یجامعه  نشان  مثلث در شکل  قالب  در  (.  است   هشد  )که 

ها،  هستند که دولت  یدهنده ابتکارات جهاننشان  یو همگ  افتهیتوسعه  ر یاخ  یها گونه الگوها در سالنیااز    یی هانمونه 

بر  یمبتن برجسته هستند و    ز ین  یدر سطح محل ی  یهامشارکت  ن ی. چنکنندیم  ب یرا ترک  ی ردولتیغ  ی هاجوامع و سازمان

  ی هااسیمتقابل و مق  یها یمتعدد، وابستگ  یهابه جنبه  یدگ یرس   ییتوانا  یعامل واحد  چ یکه ه  شوندیاصل طرح م

 
1. Integrated Governance 

2. Public-Private Partnership 

3. Public- Private Partnership 

4. Private Social Partnership 
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در شکل  ]. 4۷، 46[هستند   گریکدیقدرت    تیدنبال رفع نقاط ضعف و تقوزمان بهرا ندارد. آنها هم  یمشکلات حکمران

 .دشومیبازیگران مختلف حکمرانی در قالب مفهوم حکمرانی یکپارچه مشاهده  یکپارچگی زیر نحوه 

 

 ]4۷، 46[کپارچهی  یحکمران  در  جامعه   و  یخصوص  بخش  دولت،   یکپارچگی  .4شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

»حکمرانی  ها و دولت با جامعه )مردم( و بخش خصوصی )بازار( در قالب مفهوم  وجه اکمل تعاملات بین حکومت

ها  مدیریتی بین این بخشهمآفرینی و  همکه علاوه بر یکپارچگی بر مفهوم همکاری، مشارکت،    شودمیطرح    1هیبریدی« 

دارد. در رویکرد حکمرانی هیبریدی فراتر از یکپارچگی سه ضلع اصلی دولت، بخش خصوصی و جامعه، مفهوم    تأکید

در جریان  . در این الگو،  د شومیمختلف مطرح  های  کارکردی جدی یافته و در لایهها  همکاری و مشارکت این بخش

  انتقال و    هاتیمسئول   یگذاراشتراک  بهی  ت یریمدبر همیمبتن  یمشارکت مردم ،  )مردم(  مشارکت از حکومت به جامعه

ی  مردم  یهایپردازدهیا،  در جریان مشارکت از جامعه )مردم( به حکومتدهد.  رخ می  ها از حکومت به مردم نقش

در جریان  دهد.  ی رخ میعموم  یهایمشبر خط  ی مردم رگذار یثأتی از پایین به بالا و  محل   ی هامحرکبرای حکومت،  

گیرد و حمایت از بخش خصوصی و  شکل میگری  ، مفهوم تسهیلحکومت به بخش خصوصی )بازار(مشارکت از  

دولتی در این راستا  یندهای  افرهای بخش عمومی و خصوصی، حمایت حکومت از موفقیت بازار و بازطراحی  همکاری

 
1. Hybrid Governance  
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بخش    هایهسسؤمها و  کنشگری شرکت  ؛در جریان مشارکت از بخش خصوصی )بازار( به حکومتشود.  طرح می

در جریان مشارکت از .  دشومیمنجر  حکومت    به تقویت اهداف دولت وای  خصوصی و تحقق توسعه محلی و منطقه

مردم و شهروندان فعال به تقویت بخش خصوصی و کارآفرینی    هایاقدام،  )مردم(  )بازار( به جامعه   بخش خصوصی 

و  میمنجر  )اجتماعی(   درنهایت  و  به بخش خصوصی در جریان  شود  از جامعه )مردم(  و بخش  مشارکت  بازار   ،

 ].4۷، 4۸، 4۹  [کندهای اجتماعی حمایت میخصوصی به کنشگران اجتماعی متصل شده و از ایده

 

 ]4۹،  4۸[حکمرانی هیبریدی: مشارکت مستمر حکومت )دولت(، جامعه و بخش خصوصی  .۵شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 در جهش تولید حکمرانی مردمی  راهبردهای تحولی  .6

و    ی در حکمران   ی مشارکت مردم   است.   ی ر ی گ م ی تصم   ند ای در فر   و فعال   مردم به ورود معنادار   ترغیب   مردمی از حکمرانی  هدف  

  ییسازوکارها   د ی بلکه با   ست ی ن   ی نظرات عموم   ی آور جمع   ا ی جلسات    ی همچون برگزار   ی ش ی نما   ی اداره کشور صرف انجام کارها 

همچون    ی ش ی نما   ی ها باشد. انجام اقدام   ی ات ی آنها در اداره کشور مشخص و عمل   ی رگذار ی شود که نقش مردم و تأث   ی و طراح   ه ی ته 

همچون    ی باعث آثار منف   یی و در نظر گرفتن ضمانت اجرا   ی رگذار ی ... بدون تأث   و   ی جلسات نظرخواه   ی برگزار   ها، سامانه   ی طراح 

در    منظور یک رویکرد تحولی به   . شود ی متعدد م   نفعان ی ذ   ان ی و چالش در روابط م   ی مردم، کاهش اعتماد عموم   ی زگ ی انگ ی ب 

تولید  جهش  و    ، موضوع  قانونگذاری  سیاستگذاری،  مختلف  سطوح  در  باید  حکمرانی  ساختاری،  تنظیم نظام  تحول  گری، 
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  تی ظرف   ، مشخصی را مدنظر قرار دهد و براساس این رویکرد های اقدام ، راهبردها و  سازی سازی و گفتمان گری، شبکه تسهیل 

 .  ارتقا خواهد یافت   ی اجتماع   ی ها چالش   ت ی ر ی مد   حل مسائل عمومی و   ی برا   دولت و حاکمیت و توان  

ریزی الگویی از حکمرانی است که مشارکت همه  طرحبر مشارکت مردم نیازمند  مبتنیجهش تولید  های  ایجاد زمینه

. آنچه در ادبیات علمی  شودهای مردمی را شامل نهادهای دولتی و حاکمیتی، بخش خصوصی و گروهازجمله نفعان ذی

می در این حوزه طرح  مفاهیمی همچون حکمرانی مشارکتی  گردد،  و  حکمرانی همکارانه،  قالب  یکپارچه  ، حکمرانی 

 :  شودمیپردازی این الگوها طرح مفهومگیری و شکلکه در شکل زیر نحوه  قابل تبیین است  حکمرانی هیبریدی

 

 ی دیبریه  و  کپارچهی  همکارانه،   ، یمشارکت  یحکمران  یالگوها  نسبت.  6  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

  خلق   ،ی کپارچگی  شدن،  تریمشارکت   یبرا  ییشده، راهبردها و راهکارها  ذکر   یهامؤلفه  بریمبتن اساس    نیهم  بر

  ، افتیره  نیا اساسبر که  ردیگیم  قرار  توجه مورد  یدیبری ه یحکمران مفهوم  ل یذ ی نهاد ی هایهمکار  توسعه و  اعتماد

 یاستگذاریاصلاح نظام کلان س  ،یی و الزامات مبنا  ی اصول کل  ی در قالب محورها  هی پامردم  ی حکمران  ی سطوح تحول

برنامه باز  تیتقو  ، تیو حما  یگر لیتسه  ،یساختار  تحول  ،یگرمیتنظو    یقانونگذار  ،یزیرو    گرانیشبکه 

کلان جهش    یاساس راهبردها  نیهم  بر  که  است  شده  ص یتلخ  یو فرهنگساز  یسازگفتمان  و   هیپامردم  ی اجتماع

 : شودیم ارائه ی مردم ی حکمران بریمبتن  دیتول
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   ی حکمران مبنایی و الزامات  کلی اصول . 6-1

  نیازمند صورت دهد،    بایدکه دولت    هاییگریتنظیمها و  با مشارکت مردم، علاوه بر مشوق  تولیدبه جهش    دستیابی

  ین ا  یت است. اهم  یبانپشت  ییمبنا  ینظر  نظامات  یجادو دقت در ا   یحکمران  یفیتک   ، بهبوداصولیتوجه به ملاحظات  

دست  همناسب ب  یجهنت  یبان،پشت  اصول  ینعدم توجه به ا  دلیلهخوب، ب  هاییاستموضوع تا آنجاست که بعضاً اتخاذ س

  ی حکمران  ییو الزامات مبنا  یاصول کل   یددر جهش تول  یمردم   یهابه منظور تحقق مشارکت  راستا  همیندر    .آیدنمی

 است:  ضروری  یرز ی در محورها

 د« ی تول   »جهش   در   ی حکمران   ی ساز ی در مردم   حکمرانان   ن ی ب   ی جمع   عزم   و تفاهم   ✓

 دی تأکبودن نظام    ی و مردم  یبر ضرورت مشارکت مردم   یرهبران انقلاب و اسناد بالادست  نکهیا رغم  به   یاسیدر عرصه س 

دست مردم وجود ندارد. امور به   یواسپار   ی همچنان اجماع و تفاهم کامل برا  یو نخبگان   یان یدر سطوح م   یول  کنندی م 

باشند   ه داشته راد و ا   یر ی گ م یاز قدرت به مردم واگذار شود و مردم قدرت تصم   ی معناست که برخ  ن ی به ا  ی مردم  ی حکمران

 ی صورت واقع به دارد که    ضرورت  د یبا   یمردم   ی سخت بوده است. در حکمران ت ی مختلف و حاکم   ی هادولت   یکار برا  ن ی و ا 

نما  ا  یر ی گم ی قدرت تصم  یشی نه  به مردم اعطا شود.   ن ی مع  یدر چارچوب   راده و  به   یمردم   و مشخص  اداره،  عنوان بودن 

از   زی ن   دی حوزه جهش تول شود.ی م  محسوب   یکشور در نظر رهبران انقلاب و قانون اساس شرفتی و موتور محرکه پ  تی ظرف 

 است.   ت یامور به مردم حائز اهم   یدر واسپار   یو در مرحله اول عزم و اراده و تفاهم جمع   ستی ن  ی امر مستثن  ن ی ا 

 د« ی با تمرکز بر مقوله »جهش تول   ی اس ی و س   ی اجتماع   متنوع   ی ها ش ی گرا   آحاد   در   ی مل   وفاق   و   وحدت   ت ی تقو  ✓

تنوع، وحدت    نیکه در ع   یبودن صحبت کرد. ملت   یتوان از مردم و مردمیتوان ادعا کرد که تا وحدت کلمه نباشد، نم یم

  متنوع یروهاین از  یریندگیبرآ امکان  باعث وحدت. است هختیگس هماز ونداشته و دچار اختلاف و تشتت است، منفعل 

خواه  آرمان   دوار، ی ام دار،  ف ، هد همت   ی دارا   زه، ی پرانگ   دارد که وحدت    ی . ملت است   ی عموم   شرفت ی پ   و   سعادت   جهت   در   ی اجتماع 

تر برخوردار  ی عموم و  شتر ی ب   تفاهم که از وفاق و  یی ها است ی از دالان س  ی مردم   ی معنا حکمران   ن ی و حاضر در صحنه است. با ا 

ها بر آتش  است ی در نقطه مقابل اگر س  و اخوت جامعه است.   ی همدل   ه ی بوده و ما  ن ی آفر وحدت   ت ی کند و درنها ی است، عبور م 

ی  روها ی ن   رفت   هدر   باعث و آحاد جامعه را در مقابل هم قرار دهد،  ده  کر را فعال    ی اجتماع   ی ها و گسل   ده ی دم   ها اختلاف 

عنوان اولویت اساسی راهبردی  « به با مشارکت مردم   د ی جهش تول با توجه به اینکه شعار سال با عنوان »   .د شو ی می اجتماع 

این محور راهبردی  های مختلف سیاسی و اجتماعی کشور ضرورت دارد حول  ، همه آحاد و گرایش است   ه کشور تعیین شد 

 . کند این وفاق و وحدت ملی را ایجاد  های  متفق و متحد شوند و نظام حکمرانی نیز زمینه 

ی در خوارژهیو و  ضی تبع  فساد،  به  دهندهشکل  یمقابله با ساختارهاو    منابعتخصیص  در    یی گراعدالت ✓

 تولید عرصه

  ص یخاص و درواقع تخص یهاسمت افراد و گروهکنار گذاشتن مردم و چرخش به  یمعنادرواقع به  یخوارژهیو و  ضیتبع

گروه  نفع یذ فراموش  ی هابه  و  ذبهمردم    یخاص  تبع  است.  ی عموم  نفع یمثابه  نبود  مقابل  و  ض ینقطه    ،یخوارژهیو 

جامعه را شامل    از افراد  ی شتریگستره ب  است، یس  کیهرچه دامنه انتفاع از    هاست.استی منافع س  تیو عموم  یریفراگ

خاص با منافع عموم    یهااز همه در تعارض منافع گروه  شی موضوع خود را ب  نیا  تر خواهد بود.یمردم   استی شود، آن س
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در مقوله تولید   منافع عموم بر منافع خواص است.  حیترج  یمعنا تعارضات به  ن یبودن در ا  یدهد و مردم یم   مردم نشان

عنوان  شوند، بهاز وجود ساختارهای غیرعادلانه و رانتی فسادزا، منتفع میخوار که  ویژهنفع و  ذیهای  ملی نیز وجود شبکه

مقابله با  ، گامی مهم در گرایی در تخصیص منابع. در همین راستا عدالتاستمانعی مهم در تحقق جهش تولید مطرح 

به  شکل  یساختارها  تبع دهنده  تول  یخوارژهیوو    ضیفساد،  عرصه  میبه  دیدر  زمینه  ن،یهمچنآید.  شمار  های  انواع 

شده،    ییشناسا   دیبا  یانواع فساد است در حوزه مشارکت مردم  یتعارض منافع که بستر اصل دهنده به  شکلساختاری  

   و مرتفع شود. مورد توجه سیاستگذاران قرار گرفته

 حاکمیت شهروندان و    ن ی اعتماد ب   ی ها لفه ؤ م   ش ی افزا   و   ضرورت امیدآفرینی  ✓

 ی که برا  یمهم  یهارساختیاز ز  ت؛شهروندان و دول  نی اعتماد ب  یهالفهؤم  شیافزا  و  دولتی  اجتماع  هیسرما  تیتقو

  است.   دولتی  اجتماع   هی سرما  تیتقو  و  دولتشهروندان و    نیب  یاست، اعتمادساز  یلازم و ضرور  یسازی حکمرانیمردم

نینم   یاجتماع   هیبدون سرما   ینظام حکمران  ک ی را جلب کند و جلب مشارکت  نوبه خود، به  زیتواند مشارکت مردم 

دنبال  که به  یگذاریمشهرگونه خط  .گرندیکدیکننده  تی توان گفت تقویم  ینوعدهد و بهیم  شیرا افزا  ی اجتماع  هیسرما

 .است هخورد وندیپ  یاجتماع  یهبه تمرکز بر سرما، اقتصادی باشدهای مؤلفهتقویت جهش تولید و تغییر 

  در   ها وعدهی  برخ  به ی  وفادار  عدم   دولت،  در   ها یناکارآمدی  برخ  ، یاقتصادی  هاچالش  لی دلبه  ر،یاخ  ان ی سفانه در سالأمت

ی  عموم   روابط  در  ضعف  ،نمسئولا  معروف  به  امر  جهت  در   اعتراض   ح یصح   وی  منطق ی  سازوکارها   نبود  کارگزاران،  انیم

  ها ضعفی  سازبرجسته  جهت  دری  سازتیروا  وی  ارسانه  نیسنگ  یهاهجمه  دشمن،ی  شناخت   جنگ   ت،یحاکم  و  دولت

  ی اعتماد به حکمران  همچونی  ی هاشاخص  در و حکومت  مردم   ان ی، اعتماد م است  گرفته  انجام ی  اجتماع ی  دیناام   جادیا  و

  یبخش   ی اسی س  مشارکتی  عنی  ،عرصه مشارکت  نیساختارمندتر  در  هامر باعث شد  نیا  .دارای وضعیت مناسبی نمی باشد

  ملت با ی گفتگو  سازوکارهای تعاملی،  ت یتقو با  و  شفاف   و  صادقانهی  اسی س گفتار  خلق  با د یبا گردان شوند. یاز مردم رو

  قالب   در ی  مل  دارتیاولو  وی  بحران  مسائل  حل  بر  تمرکز  با   دولتی  کارآمد  .داد  ادامه  مستمراً  رای  اجتماعی  نهادها  و

  خلق   در   کشوری  مردم  وی  رسم ی  ارسانه  شیآرا  . شود  دنبالید  با  باشد،   داشته   همراه  رای  مردم   مشارکت   که یی  هاطرح

  د یتمه  اعتراضی  برا  رای  ا شده  شناخته   تیرسم  بهی  ساختارها  نیهمچنو    شود   جی بسی باید  واقع  و  نیدآفریامی  گفتمان

  .داد قرار  توجه مورد  مثبتای لفهؤم  عنوانبهی حکمران اصلاح و حی صح  جهت  در  را اعتراض  و کرد

های حاکمیتی و دولتی در  زارش عملکرد مستمر دستگاه و گ   ی عموم   یی نظام پاسخگو   ت ی تقو  ✓

 در کشور   پیشبرد جهش تولید 

و    ی داری در پا  ی از عوامل مهم و اساس  ی کی   باشد.  دار یمستمر، باثبات و پا  د یبا  یو مشارکت شهروند  ی مردم  ی حکمران

  یی شود و پاسخگو  یحکومت به شهروندان طراح  ییپاسخگو  ی است که سازوکارها و ابزارها  نیا  ی ثبات مشارکت مردم 

کنند که بدانند مسئولان نسبت به  یم  دا یمشارکت پ  یبرا  زهیانگ  یشهروندان در صورت  کلمه انجام شود. یواقع   یمعنابه

برا  ییسازوکار پاسخگو  گریدیازسو  ن یهمچن  هستند.  گوعملکردشان پاسخ فراهم شود.  گری کدی   یشهروندان  در    هم 

  مردم و    مردم ـ    حکومت  ان ی م  ی سه بعد  یی سازوکار پاسخگو  د یباافتد  یامور اتفاق م  ضی که تفو  یحکمران  یساز یمردم

  در راستای پیشبرد اهداف شعار سال، سیستم حکمرانی باید خود را دائماً   روازاین  فتد.یاتفاق ب  مردمـ    مردمحکومت و  ـ  
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گزارش عملکرد مستمر وضعیت پیشبرد تحقق  شود میپیشنهاد که  طوریبهکشور پاسخگو بداند. های  در مقابل اولویت

 حاکمیتی مورد توجه باشد. های ها و ردههمه دستگاه جهش تولید در 

 

   در حوزه جهش تولید ریزی کشورو برنامه تگذاریسیاساصلاح نظام کلان . 6- 2

 جهش تولید سازی  های »برنامه هفتم توسعه« در جهت مردمی ظرفیت سازی  پیگیری و عملیاتی  ✓

و قانونی در کشور در راستای تحقق جهش تولید »برنامه هفتم توسعه« است.  ای  های برنامهترین ظرفیتیکی از مهم

مبه  ی درصد  8رشد    ی گذاردفه از صنعت، معدن، کشاورز  زانیهمراه جدول  اعم  بخش سلامت،    ، یرشد هر بخش 

که    ی مواد متعدد... در کنار    و  یی ایمی ش  ع یصنا  ، یسازدروخو  ، یو موشک   یی هوا  ع یصنا  ، یحوزه انرژ  ان، یبندانش  ع یصنا

تحقق جهش    یمنسجم براای  و برنامه  ینقشه عمل   ،دهکررشد را فراهم    ن یپرداخته و لوازم تحقق ا  د یبه رفع موانع تول

اقتصاد و کاهش نقش دولت در  سازی  یتوجه برنامه هفتم به مردم   ،نیتر از امهم  در سال اول برنامه هفتم است.  دیتول

افزا  یداربنگاه اقتصاد است.    یدولت ریغو    یتعاون  یسهم بخش خصوص  شیو  برنامهدر  این  امکان مشارکت بخش    در 

و گاز فراهم    نفت  ی بالادست  عیصندوق در حوزه صنا  نی اهای  تیصندوق توسعه و استفاده از ظرف   قیاز طر  یخصوص

مشخص    ی کاروسازبا    یفعل   نیادیتوسعه م  ا ی  د یجد  نیاد یو امکان مشارکت مردم در اکتشاف و استخراج م   است  هشد

سازی  یاتیو با لزوم عمل   است   هطور خاص توجه شدبهسازی  یبرنامه هفتم به امر مردم  حه ی. در لااست  هشد  ین یبشیپ

به مردم و خروج دولت از اقتصاد    ی دولتهای  بنگاه  یتوسط دولت، واگذار  چهارموچهلاصل  های  استیقانون س  قیدق 

 به اقتصاد فراهم آورد.   یدولت ریو ورود بخش غ   ی رقابت  یفضا   جادیا  یرا برا  ی تواند بستر مناسبیدو سال اول برنامه م   یط

و    یاقتصادهای  یداربنگاهاز تعدد  ها  صندوق  نیدولت بر خروج ا  تأکید  زین  یبازنشستگ های  در مواد مربوط به صندوق

مواجه نشود، دولت    یبا استقبال مردم  تیالک هم که انتقال م  یدر موارد  ی تابعه به مردم است حتهای  شرکت  یواگذار

 . دکنرا به مردم واگذار  ها  ن بنگاهی، اتیریمدهای مانی پ قیملزم شده تا از طر

نهاد،  مردمهای  و سازمانها  اعم از تشکل  ی مردمهای  تی کند تا با استفاده از همه ظرفیدولت را مکلف م   این برنامه

های  حدامکان مشارکت مردم در حوزهتا  ره،یو غ  یجهاد  ی اردوها  ی و حت  یانیم های  حلقه  ،یو تعاون  یخصوصهای  بخش

 . دکن  اهمرا فر ی گوناگون اقتصاد

مجوزها  لیتسه بانک   ی دهکار، جهتوکسب  یصدور  اشتغالبه  یاعتبارات  خانگهای  سمت  و  نظامات،    ،یخرد  اصلاح 

  مه یاصلاح نظام ب انه،یمولد و سوداگراریغ های تیاز فعال   یی زداتیجذابو  یواقع  د ی به نفع تول ی اتی مالهای هیو پاها تعرفه

  ،یانرژ  نیمأاعم از ت  دیتولهای  ساختریز  نیمأبه مردم، ت  یشدن خدمات دولت   یکیالکترون  د،ینفع تولبه  یاجتماع   نیمأت

ا بهبود    ،یتننتری گسترش و توسعه خدمات  از  وحملهای  ساختریزتوسعه و  ناوگان    تیتقو  ،یلیو رای  جادهنقل اعم 

حفظ ارزش پول    ومو تجارت و لز  دیحوزه تول  نیبه قوان  ی بخشثبات  ت،یبخش ترانزتوسعههای  تیاولو  لیو تکم   ییهوا

جهت   هیبازار سرما یو توسعه ابزارها ق یتعم ،یگذار هیسرماهای سک یبودن اقتصاد و کاهش ر ریپذ نیبشیپ ی برا یمل

  ی و نظام بانک   یپول   یدولت به مردم، نظارت بر بازارهاای  هیو تملک سرما  یعمرانهای  پروژه یامکان واگذار  ،یمال   نیمأت

های  یگواه  ا ی  یانرژ  ییجوصرفه  یجمله گواهازمتعدد    ی ابزارها  ی طراح  د،ی سمت تولبه  لات یبه تسه   یدهجهت  یبرا
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  ی انرژ ت یریدر مد ی و استفاده از مشارکت مردم د یبخش تول قیتشو یبرا یاوراق گواه ی بازارها جاد یو ا ی ط یمحستیز

از    د یبخش تول   ان یو لزوم جبران ضرر و ز  ی دستورهای  یگذارمتی ق سازی  و محدود  ت یریمد  ست، ی ز  ط ی و حفظ مح

  یاست که اجرا  یجمله مواردازگر در برنامه هفتم  میتنظ  یو توجه به نهادها  یرقابت  ی فضا  جادی، اهااقدام  نیمحل ا

 در امر اقتصاد محقق سازد. را مردم  یتواند مشارکت واقعیآنها م ق یدق 

 « ی ن ی سرزم   ش ی به »آما معطوف    د ی کشور در حوزه تول   ی و قانونگذار   ی ز ی ر اصلاح نظام برنامه  ✓

منابع موجود جهت    تیو محدود   ینفت   ی اتکا بودن درآمدها  رقابلیو غ  ازهای ن  شیکشور و افزا  ندهیفزا  تیبا توجه به جمع

مختلف کشور است تا    ی هادر بخش  یدی منابع تول  نهی به  صیتخص  مانده،یتنها راه باق   نده،یفزا  یازهاین  نیبرآوردن ا

قالب فعال  یدیو رشد تول  هاتیفعال  زانیبتوان م مفهوم    ن ی. ادیمولد صنعت، معدن و تجارت را ارتقا بخش  ی هاتیدر 

و   هایبراساس توانمند د یدر کل کشور با یو تجار یمعدن ،یصنعت   یهاتیو پراکنش فعال عیمعناست که نحوه توزنیبد

باشد تا با در نظر گرفتن   ی ط یمحستی عوامل ز  ن یمحصولات و همچن  ی هایژگیکشور، و ی هامناطق و استان  یهاتیمز

متناسب با    ت یهر فعال  ت یهاپرداخته شود و درن  ی دیتول  یها تیو فعال  عیمناسب صنا   ییعوامل فوق به جانما  ی تمام

  ی هالیو پتانس   ازهایبه ن  یتوجهیب   رو،نیااز.  ابدی استقرار    تیمز  ی دارا  ی هامحصولات خود در مناطق و استان  یهایژگیو

برنامه و  اقتصاد  یزیرمناطق  اقتصاد  یبرا  ی متناسب  توسعه  امر  در  تول  ی آنها،  پ   د، ی و جهش  و  و    یامدهایآثار  سوء 

زا  درون  ر،یپذمحور، رقابتعدالت  دار،یشتابان، پا  یرشد اقتصاد  ندیفرا  توانیرا م  دیجهش تول  دنبال دارد.به  ریناپذجبران

برون ا  ی بر تقاضایمبتنگرا )و  تول  جاد یبازار(،  امکانات و پتانس  نه یبه  ی ریگبهرهبا    د یشتاب در تحقق رونق    ی هالیاز 

با مشارکت و هماهنگ   ی المللنیبو  ای  منطقه  ، یمل  ، یمحل اقتصاد  برایو اشخاص مرتبط    انهاده   همه   یو  و    یرونق 

 .شودمطرح  یقو  یعنوان کشورکه به  یتا سطح  داری پا  یاجتماع 

ت  یحائز اهم  نیسرزم  شی از رهگذر آما  ییفضا  یهابردن عدم تعادل  نیاز ب  د،یو تحقق جهش تول  یدر امر توسعه اقتصاد

به    د ی با  ریمس   ن یاست و در ا  ید یبه اقتصاد تول  ژهیو توجه و  ی رقابت  ط یمح  جاد یا  ازمند یهدف ن  ن یا  شبرد ی است. پ  ی ادیز

  ی هاتیو پراکنش فعال  عی که نحوه توزیطوربهکرد.    یتوجه جد  د یتول  یبرا  ی رقابت  یهاتیمز  جاد یو ا  ی نسب  یهاتیمز

محصولات    ی هایژگ یکشور، و  یها مناطق و استان  یهاتیو مز  ها یبراساس توانمند  د یدر کل کشور با  ی دیو تول   ی صنعت 

  ی ها تیو فعال  ع یمناسب صنا  ییباشد تا با در نظر گرفتن تمام عوامل فوق به جانما  یط ی محستیعوامل ز  نیو همچن

  ی ها محصولات خود در مناطق و استان  ی هایژگیهر صنعت متناسب با و  ت یپرداخته شود و درنها  ی و صنعت   ی دیتول

مورد    د یبا  ی و معدن  یصنعت  ش یهدفمند، موضوع آما  یزی رو لزوم برنامه  ی وستگیپ  یبرا  رونیااز.  ابدیاستقرار    تیزم  یدارا

  با و    شود یکشور منجر م  یهادر استان  دارتیاولو  یهابه استقرار طرح  ش یآما  نی. اردیقرار گ   و در دستور کار   توجه

 کند.تولید را کارآمد میسازی مردمی

 کشور  ایجاد ثبات در اقتصاد کلان به  سیاستگذاری اقتصادی معطوف   ✓

و باثبات برای جذب    نترین متغیر برای جذب مشارکت مردمی، ایجاد ثبات اقتصادی و ارائه یک افق روشکلیدی

است.    توانایی دولت در کنترل پایدار تورم مزمنهای ثبات اقتصاد کلان،  ترین نشانهگذاری است. یکی از مهمسرمایه

مزمن دورقم گراست که دهه  ییبلا  ی تورم  ایگبانیهاست  اقتصاد  ایر  و  است  بوده  نهیران  تورم  تول ن  و  یتنها مخل  د 
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مرکز پژوهش های مجلس بانک جهانی صندوق بین المللی پول

ن نظام را  یهمچن  وع کرده ییرا تض یانسان یهاشت مردم را با تنگنا  اخلاق و کرامتیبوده است، بلکه مع ی گذارهیسرما

 مواجه کرده است. ی با چالش کارآمد

 

 وضعیت تورم  .10نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المللی پول نشان بینهای مجلس، بانک جهانی و صندوق  های مرکز پژوهشبراساس برآورده  10که نمودار  همچنان

ر کاهش قرار  یز در مس ی و تورم ن  است  هکنترل شد  یتا حد قابل قبول  ینگی اگرچه در دو سال گذشته رشد نقد  دهدمی

های بیرونی  ، زیرا شوکست ی چندان مورد انتظار ن  رقمیدوتا از میان رفتن تورم    ین روند کاهش یادامه ا  یگرفته است ول 

 توانند روندهای تورمی جدیدی در اقتصاد ایران ایجاد کنند.)ازجمله شوک نرخ ارز( همچنان می

ه  ینظرکلان توسط جامعه ادراک شود مهم است.    هایی که این ثبات اقتصادعلاوه بر ثبات اقتصاد کلان، ارسال پیام 

افت  یآنها در  هلیوسدهد، بهیاست به مخاطبانش م یک سی که    ییهاامی دهد که چطور پیشرح م واقعیت    ی ساخت اجتماع 

ها  یمش خط  یزان مشارکت در اجرایکنند و میمشخص م  یمش خودشان را نسبت به خط  برایشود و افراد  یر میو تفس 

چیز است و ادراک  کنند، یک های مسئول محاسبه میچنان که دستگاهطور مثال، واقعیت تورم، آنهب  شود.ن  ییهم تع

 توانند با نرخ محاسبه شده متفاوت باشد. ای متفاوت است و میکنند مسئلهچنان که مردم تصور میاز تورم، آن
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های  سال گذشته کاهشی بوده است، ارزیابی  که تورم در یکدرحالیدهد،  می  نشان  11همچنان که نمودار   

دهد نرخ تورم انتظاری بسیار بالاتر از نرخ واقعی بوده و این ارزیابی در سه ماهه پایانی سال  می  ها نشان مرکز پژوهش

 . است هگذشته، افزایش یافت

های مخابره  باید به نحوه تفسیر عموم از پیام   استگذار و مسئولان ی س   ی ها دستگاه براساس نظریه ساخت اجتماعی واقعیت،  

طور مثال در زمینه جهش تولید،  ه توجه به قیود این تفسیر و برای تنظیم آن تولید کنند. ب   های خود را با شده توجه کنند و پیام 

  است   ه ام مخابره شد ی ن پ ی ا ا ی مردم مخابره کرده است؟ آ   ی را برا   ی ام ی د چه پ ی دانند که جهش تول ب   د بای ابتدا  های اجرایی  دستگاه 

به مردم    ی گر ی به د   ی گر ی ام د ی ا پ ی د را رونق دهد  ی ب مردم است که تول ی دارد و نگاهش به ج   ی مشکلات   ی که دولت از نظر مال 

  ی ن است که ساخت اجتماع ی ا   یی اجرا   ی ها و دستگاه   ی ت ی حاکم   ی ف مهم نهادها ی از وظا   ی ک ی ن اساس  ی . بر ا است   ه مخابره شد 

 رد. ی د شکل گ ی تبع آن مشارکت مردم در تول ن مردم شکل دهند تا به ی د در ب ی از جهش تول   ی درست 
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شاخص وضعیت فعلی اقتصادی شاخص انتطارات مصرف کننده

 کننده شاخص وضعیت فعلی اقتصاد و شاخص انتظارات مصرف  .12نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مصرف   12نمودار   انتظارات  میشاخص  مقایسه  اقتصاد  فعلی  وضعیت  شاخص  با  را  اعتماد  کننده  شاخص  کند. 

کنندگان درخصوص شرایط فعلی و شرایط آتی  بینی مصرفکننده میزان خوشکننده شاخصی است که منعکسمصرف 

دهنده بهتر شدن انتظارات  نشان 1۴01نسبت به سال  1۴02کننده در سال مصرفاقتصاد است. بهبود شاخص اعتماد 

های فعلی  ثباتیتوجه به بی  ارزی روندی نزولی یافته و این روند با  های نوساناما شاخص در فصل زمستان درنتیجه  

در    یاقتصاد حت   یآت  طی افراد نسبت به شرا  ینیبخوش لاً تداوم خواهد داشت. نکته مهم در اینجا این است که  احتما

کننده  منعکسموضوع    نی ا  ، است  هنداشت  یچندان  شیاند افزاتر بودهکه بازارها با ثبات  1۴02  سال   ز ییفصول تابستان و پا

 اقتصاد کلان است. تیوضع  ی بالا ینان ینااطم

دهد در سه ماه  می  نشان   است   هها تهیه شدهای مرکز افکارسنجی مرکز پژوهشکه براساس ارزیابی  1۳نمودار  

. همچنین نسبت است   ه اند بیشتر شد اخیر، نسبت افرادی که وضعیت کلی اقتصاد را نسبت به فصل قبل بدتر ارزیابی کرده 

. بنابراین ایجاد است   ه کنند بیشتر شد بدتر ارزیابی می افرادی که وضعیت کلی اقتصاد را در فصل آتی نسبت به فصل فعلی  

 انداز مثبت نسبت به وضعیت اقتصادی در سال جاری یک نیاز و ضرورت مهم برای دولت است.فضا و چشم 
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ها  تا به جامعه بقبولاند که چالش  دهد نیازمند استکه انجام می  هایی اقدامدولت در کنار  رسد  ینظر مبهطورکلی  به

و استفاده از تمام    ی ت انسجام اجتماعیق تقویجز از طرست بهی سر نین مهم م یف و رفع شدن است و ایدر حال تخف

 .حضور و مشارکت مردم در اداره کشور است ین معان یاز بهتر یک یاداره کشور که  یبرا یت نخبگ یظرف 
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وضعیت کلی اقتصاد نسبت به سه ماه گذشته

بدتر شده است بهتر شده است فرقی نکرده است

 میزان خوشبینی نسبت به عملکرد اقتصاد و آینده آن.  1۳نمودار  
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محور به منبع  داتیاز تولار  ذگ  بر  تأکیدبا    پایهمردمصنعتی  تولیدی و  تدوین استراتژی و نقشه راه   ✓

 (یامحور )کارخانهساخت داتیتول

توانند  امروزه در ادبیات توسعه صنعتی، این نکته مورد توجه است که اگر کشورها خواهان رشد سریع هستند، نمی

های اقتصادی اکتفا کنند. در  کار یا اصطلاحاً ایجاد یک زمین هموار برای همه فعالیتوکسببهبود فضای    هایاقدامبه  

های  سبک، نیازمند اتخاذ سیاست  د سریع یا اصطلاحاً حرکت با دنده مقابل، این نکته مورد توجه است که دستیابی به رش

ثیر را بر تحول اقتصادی و جهش تولید  أهایی که بیشترین تصنعتی هدفمند ازسوی دولت است تا با حمایت از فعالیت

 .[۵]دارند، رشد سریع را ممکن سازند

  ی نقشه راه توسعه صنعت   یا   ی استراتژ   ین هدفمند و کارآمد، تدو   ی صنعت   های یاست اتخاذ س   ی برا   ی اساس   ی ها از گام   یکی 

  ی و اقتصاد   ی اس ی مختلف س   ی ها بخش   ی برا   ی کار   دار، به دستور ت ی اولو   ی ها ضمن روشن کردن حوزه   ید نقشه راه با   ین است، ا 

  ینکه . با وجود ا کند   ی ده و مذاکره با کشورها را جهت   ی الملل ین ب م روابط  ی کشور ازجمله تنظ  ی ها ت ی ل شود و عمده فعال ی تبد 

به    یز چهارم تا ششم توسعه مورد توجه بوده و در دو سال گذشته ن   ی ها موضوع در دو دهه گذشته همواره در برنامه   ین ا 

ب نشده است. با  ی ن و تصو ی نه تدو ی ن زم ی الاجرا در ا ک سند لازم ی سفانه هنوز  أ ، مت است   ه شد   یل از دولت تبد   ی مطالبه رهبر 

  ی ه سند »راهبرد مل ی ( برنامه هفتم توسعه دولت را ملزم به ته ۴8ماده )  « ت » موضوع، بند    ین ا   یابی یت اهم   ی وجود، در پ   ین ا 

برنامه    ین ا   ی ساز از اجرا   ین اول   1۴0۳سال    ینکه توجه به ا   ارزش کشور« کرده است و با   ی ها ره ی زنج   ی و ارتقا   ی شرفت صنعت ی پ 

ن  یل شود. فقدان چن ی ها تبد ی گذار ه ی ها و سرما ت ی حما   ی برا   یی ه و به چارچوب و راهنما ی تر ته ع ی چه سر هر   باید ن سند  ی ، ا است 

ها از  ت ی ن کور بودن حما ی دولت و همچن   ی ها ی گذار ه ی ها و سرما نه ی در هز   ی ور و بهره   یی د کارا ی موجب افت شد   یی راهنما 

 دارد.    ی کشور در پ   ی توسعه صنعت   ی برا   یمی د شده و خسارت عظ ی تول 

گیری  ثر است که جهتؤسیاستگذاری صنعتیِ معطوف به تهیه نقشه راه، هنگامی مباید توجه کرد که تهیه سند و 

اولویت درواقع  باشد.  به جهتسند مشخص  بسته  را  گوناگونی  میگیریهای  مختلف  داد،  های  قرار  توجه  مورد  توان 

است.    نیاز  ری مشخصگیچیز خواهی نیفتد، به تعیین جهتگذاری در دام همهبندی و هدفبنابراین برای آنکه اولویت

فقدان تدوین و تصویب سند و نقشه راهنمای توسعه صنعتی، سیاستگذاری  رغم  بهکرد که در دو دهه گذشته،    تأکیدباید  

های  گیری ضمنی و نانوشته برخوردار بوده است که طی آن صنایع معدنی و ارزآور از اولویت در اخذ حمایتاز نوعی جهت

م این  بودند.  برخوردار  اگرچه صرفهدولت  بهوضوع  برای کشور  صادراتی  اما  های  داشتند  ظرفیتآنجاازهمراه  های  که 

زایی این صنایع کم بوده است، این نوع سیاستگذاری نتوانسته در  ها و نیز اشتغالفناورانه، ایجاد پیوند با سایر فعالیت

 ثر ایفا کند. ؤجهت تحقق تحول صنعتی نقش مفید و م

دات از  ی ن تولییسهم پا   د در کشور،ین مشکل تول یتر د مهمید و شایاز مشکلات بخش تول  یک یباید توجه کرد که  

کشور،    یاز محصولات صنعت   ی میش از نیر، بیاخ  ی هادر سال  ی الملل نیب  های هسسؤم  یها مطابق گزارش  است.  یفناور 

بوده و سهم محصولات  ییسطح پا  یفناور   ی دارا  ز عمدتاًین  یمحصولات صنعت  یاند. مابقمحور بودهمنبع ن و متوسط 

 ار کم است.  ی شرفته بسی پ ی برخوردار از فناور یصنعت 

، توسعه  ینفت و گاز و مواد معدن  ی فروشخاماز    یری جلوگ  یبرا  ی درستبه  های گذشته، دولتدر سال  است  گفتنی 
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  ی ن توسعه در بخشین وجود، ایتوسعه داد. با اره را  یاز زنج  ی ع را در دستور کار قرار داده و بخشین صنایره ارزش ایزنج

ن بخش  یهم در ا  ییزاالغره است و امکان اشت یارزش افزوده کمتر زنج  یبخش دارا  که اتفاقاً  است  هره متوقف شدیاز زنج

ره ارزش آن، باعث  یل زنجیخوراک گاز در کشور و عدم تکم  ی هایم یمثال، توسعه پتروش  رایبره کمتر است.  یاز زنج

 باشند.   داشته یکمتر از گاز خام صادرات  ی ها، ارزشیم ین پتروشیا ی فعل  یدیمحصولات تول یکه برخ  است هشد

  مرحله   سه   با   یاقتصاد  رشد  ریمس   در   کشورها دهند  یز نشان مین  یات توسعه صنعت یطور که نظرهمانرو،  نیازا

محور لازمه  محور به ساختمنبعدات  ی گذار از تول  ، رو هستندهان روبیبند دانشیمحور و تولیید کارایتول   محور، منبع  دیتول

تول بای تداوم رشد  اید است.  و بهین مس ید توجه داشت که اگرچه کشور در  برداشته است  براساس  ر گام  عنوان مثال 

دات  ی عاد با  یجد  ی ها توانسته است محصولات صادراتمی تحررغم  بهسال گذشته    1۵ران در  ی، اقتصاد ا1ی دگیچیشاخص پ 

نیاز  کشور    ی در توسعه صنعت  یتحول اساس  بهمحور،  ساختمحور به  منبعد  ین وجود، گذار از تول یبا ا  ،د کندیتول  یارز

 محور است:  ساختد یمحور به تولمنبعد ی د با مشارکت مردم، گذار از تولی ر، لازمه جهش تولیل زیدلان، بهیاست. بنابرا

  ی معنا ن به ی ابد و ا ی ی ش م ی شتر( در کشور افزا ی ارزش افزوده ب   ی ده )دارا ی چ ی د محصولات پ ی گذار، توان تول   ین با تحقق ا   اولاً 

محدود شدن افق رشد    معنی   گذار، به   این مردم است. عدم تحقق    ی برا   ی شتر ثروت در کشور و بهبود رفاه اقتصاد ی د ب ی تول 

سال    ی دهد که در شش ماهه ابتدا ی م   صادرات به واردات( نشان   ی وزن ا ارزش  ی )   2طور مثال آمار رابطه مبادله ه است. ب   ی آت 

محصولات  به  نسبت    ی محصولات صادرات   ی عن ی بوده است،    ی ، رابطه مبادله نزول 1۴01  سال   ی نسبت به شش ماهه ابتدا   1۴02

م تر شده ارزش کم   ی واردات  به صادرات  ب ی اند و کشور مجبور  ا   ی شتر ی زان  برا ی از  درآمد    کنونی حفظ سطح    ی ن محصولات 

د  ی ب قانون جهش تول ی د قرار گرفت و با تصو ی ک أ گذشته مورد ت   ی ها ان که در سال ی بن . توسعه اقتصاد دانش است   ه شد   ی صادرات 

 است.    ی اب ی ن راستا قابل ارز ی دا کرد، در هم ی پ   ی قانون   ی ازدهم، مبنا ی ان در مجلس  ی بن دانش 

  ی صورت کل دهد، چراکه بهیش مید افزایدر تولرا  محور، امکان مشارکت مردم  ع ساختیسمت صنا حرکت به  اًیثان

د و اشتغال وزارت کار،  یدارد. بنا به گفته معاون سابق تول  نیاز یشتریب ییزاالغکمتر و اشت یگذارهیسرما به ع ین صنایا

ن  یع سنگین مقدار در صنایکه ایدرحالون تومان بوده است  یلیم  70حدود  1۴00جاد شغل در کشور در سال ینه ایهز

  ۳. شودیارد تومان و بالاتر بالغ م یلیم  ۳ون و گاه تا یلیم ۵00محور به منبعو 
 

 گریتنظیمقانونگذاری و . 6-۳

 جهش تولید    ی نهاد سازی  و هماهنگ   ی است ی س   ی بخش انسجام  ✓

تولید،  از مقوله جهش  در  اساسی  راهبردهای  هماهنگ   یاست ی س  یبخشانسجامجمله  پ ینهادسازی  و  و    یریگی، 

توانند  ثری در این زمینه میؤبوده که شوراهای عالی نقش م  یسازیمردمبر  مبتنی  یراهبرد  یهانامهنییآاسناد و    نیتدو

سران    یاقتصاد  یهماهنگ  یعال   یشوراتوان به »عهده گیرند میبهتوانند این نقش را  جمله شوراهایی که میاز.  کنندایفا  

   .کرد« اشاره قوا

 
1 . Complexity Index 

2 . Terms of Trade 

 زایی؛ وزیر کار آمارهای اشتغال خود را از کجا آورده است؟ های اشتغال هزینه . 3

https://ebtekarnews.com/index.php?newsid=14897#:~:text=%DA%A9%D9%85%D8%A7%20%D8%A7%DB%8C%D9%86%DA%A9%D9%87%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D9%88%D8%AF%20%DA%A9%D8%B1%DB%8C%D9%85%DB%8C%20%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%AF,%D8%B1%D8%AF%D9%87%20%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7%20%D8%B1%D8%A7%20%D8%B1%D8
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جهش تولید  در حوزه    ر ی پاگ و دست مقررات متکثر، متداخل و    قوانین و   ساماندهی ضرورت تنقیح و   ✓

 با محوریت مجلس شورای اسلامی   در کشور 

این قوانین در کشور قابل توجه  سازی  از موانعی است که در اجراییتکثر و انباشت قوانین مختلف در کشور یکی  

  ن یو اداریم    یارنگذهزار عنوان قانو  12گذارد و ما  یکشور م  یسال از عمر قانونگذار  120در حال حاضر حدود    است.

منجر  در سطح کشور    یعدالت یبه ب  نیتعدد و تکثر قواناین  .  سازدیکشور ما را کاملاً مشهود م   یامر تعدد و تکثر قانون

  ن یتعدد و تکثر قوان  نیهم  ، گرددمانع پیشبرد اهداف اساسی کشور میکشور که    ی اساس  ی هااز چالش  ی کی و    شودیم

  ی و سامانده  ح یتنق  تواند در اولویت قرار دهددر همین راستا یکی از راهبردهایی که مجلس شورای اسلامی می  است.

 است. د یدر حوزه جهش تول ر یپاگودستو مقررات متکثر، متداخل و  نیقوان

ت  ی دکننده و حما ی ت از تول ی ن حما ی جاد توازن ب ی ا با    جهش تولید گری  نگری در نظام تنظیم جامع  ✓

 کننده  از مصرف 

ن دو گروه با  یدارد و اقتصاد صحنه تعامل ا (دکننده یتول)  و فروشنده (کنندهمصرف ) دار یدو طرف خر یاهر معامله

ت  یان رعاین م یدهند که در ایانجام م   خصوص ن  یدر ا  یی هاش رفاه جامعه دخالتیها با هدف افزاگر است، دولتیکدی

به اهداف    ی ابی دست  یها براهمواره وجود دارد که دولت  ین نگرانیو البته دشوار است و ا  ی ضرور  ی عدالت و انصاف امر

حماکوتاه که  مصرفیمدت  از  زت  به  است  تول یکننده  کنندیان  حکم  ا  ی برخ  . دکننده  مصاد ی از  ازین  عبارتند    :ق 

اولویتول  ی کالاها  یدستور  ی گذارمتیق  داخل،  به مصرف ید  دادن  الزام    یکننده خانگت  برق،  و  در مواقع کمبود گاز 

  ت صادرات و یممنوع )  یالساعه مقررات تجار خلقرات  ییغمت ارزان، تیصادرکننده به فروش ارز حاصل از صادرات به ق 

ان داد که در تنگنا، توسط  ین دکننده اطمید به تول ی د باشد، بای اگر هدف جهش تول  .غیرهم بازار داخل و ی با هدف تنظ  (...

مدت  های قیمتی با اهداف میانگری مناسب و تنظیم سیاستتنظیم  مال نخواهد شد.یو حقوق او پا   نشده   ی دولت قربان

مهمی است    هایموضوعجمله  ازگری،  نگری در تنظیمها و رعایت جامعجانبه در موضوع قیمتهمهو پرهیز از مداخلات  

 که یک نظام پشتیبان جهش تولید باید به آن توجه کند.

با مشارکتی شدن جهش    مرتبط ثر  ؤ م   ن ی و نظارت بر تحقق قوان   ی ر ی گ ی و پ   د ی جد   ن ی قوان   ی طراح  ✓

 تولید در مجلس شورای اسلامی 

عنوان محور اصلی نظام قانونگذاری  ن، مجلس شورای اسلامی بهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا (۵8)اساس اصل بر 

 ه یاجرا به قوه مجر  یبرا  یمراحل  یو مصوبات آن پس از ط   شود یم  لیک منتخب مردم تش  ندگانیه از نماکدر کشور بوده  

  نیقوان  یطراح  کندتواند در تحقق شعار سال ایفا  مهمی که مجلس شورای اسلامی مینقش    .دشویمابلاغ    هیو قضائ

است.    ی اسلام  ی در مجلس شورا  د یشدن جهش تول   ی ثر مرتبط با مشارکتؤم  نیو نظارت بر تحقق قوان  ی ریگیو پ  د یجد

توان  بر مردمی شدن می  تأکید ترین قوانین مرتبط جهش تولید با  نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی، مهمدر زمینه  

،  1۴0۳ سال بودجه و قانون برنامه هفتم توسعه در قانون  دی مواد مرتبط با جهش تول ان،یبندانش  دیقانون جهش تول به 

س تولچهارموچهلاصل    یهااستیقانون  موانع  رفع  قانون  تول  د،ی،  قانون    ها رساختیز  دی قانون    ی مجوزها  لیتسهو 

 .دکراشاره   وکارکسب
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 ر در کشو   د ی با جهش تول   مرتبط   ن ی و قوان ها  برنامه   ی مستمر بر حسن اجرا   نظارت  ✓

و مقابله با هرگونه فساد،    یریشگی در کشور، پ  دیمرتبط با جهش تول  نیو قوانها  برنامه   ینظارت مستمر بر حسن اجرا

ها در  مستمر نهادها و دستگاهگری  و مطالبه  یاب یدر کشور، ارزش  یدینظام تول  تیدر تقو  ییتعارض منافع و انحصارگرا

. در همین راستا  توجه قرار گیردتواند مورد  ست که در این بخش میا  جمله راهبردهایی ازن  یو قوانها  تحقق برنامه  نهیزم

های  های نظارتی، سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور و سایر مجموعهنقش شورای هماهنگی دستگاه

 . استز اهمیت ئنظارتی حا

 

 بخشی ساختاریتحول. 6-4

 بر اصلاح ساختار نظام بانکی(   تأکید )با    مین مالی تولید أ تقویت نهادها و سازوکارهای ت  ✓

د  یتول  ی ن مالیمأل تی ، تسه ییو دارا  یو وزارت امور اقتصاد   یطور خاص بانک مرکزدولت و به  ی هاتیمورأاز م  ی کی

شود که توان    تد مراقبی رد. اولاً بایدر دستور کار قرار گ  ی صورت جدد در کنار هدف کنترل تورم بهین هدف بایاست و ا

  یهاتیاولو  بر  لات یاً در پرداخت تسهیمتصل به دولت مصادره نشود؛ ثان  ی هانفع دولت و بخشبهاقتصاد    ی ن مالیمأت

لات  یت تسه یف ی تمرکز بر ک  این موضوعلازمه    .دارد، تمرکز شود  ی کشور که جنبه منفعت عموم  ی گذارهید و سرمایتول

هاست و مکرر گفته  نقش بانک   ،ین مال یمأحوزه تگر در  یدهای  موضوعاز    یک یاست.    ی ت عددیدر کنار کم   ی پرداخت

و    یتجار  یهارضرور اعم از ساخت مجتمعیغ  یهایگذارهیصرف سرما  یشود که منابع بانک   ت د مراقبیکه با  است  هشد

 مطالبه کرد.  یریپذ تیها در توسعه کشور نقش داد و از آنان مسئولد به بانک یبا بنابراین ره نشود؛یغ

و  اصلاح   ✓ بودجه » سازی  عملیاتی یندهای  ا فر ساختارها  فعال مبتنی   « 140۳  سال   قانون  سازی  بر 

 های مشارکتی و مردمی در جهش تولید  ظرفیت 

بودجه مداخله   تقسیم در    ماًی مستق آن شهروندان    موجببهفرایندی است که    1، ی مشارکتیزیربودجه  از    بخشی 

بودجهمی ابتکارات  در  کنند.  مشارکتی  و  تصمیمریزی  شهروندان  به  عمومی  منابع  مصرف  چگونگی  درباره  گیری 

فرایندی اصلاحی است که شامل تغییر جهت از    ،ریزی مشارکتی. بودجهکندمی  های غیردولتی کمک بیشتریسازمان

بودجه انحصاری  سنتی  روش  به)  اجرایی  ئتیه  ازسویریزی  انتصابی(  یا  عاممنتخب  روش  که  سمت  است  الشمولی 

برنامه در  نقش مستقیم  ایفای  به  را  منابع شهرداری  شهروندان  تخصیص  و  های مشارکتی  بودجه  .کندمیقادر  ریزی 

شوند که ربطی به تعداد جمعیت یا اندازه یک شهر ندارد. این  های رسمی برای همه شهرها در دنیا محسوب میرویه

  رش یپذقابلهای سیاسی مختلف  یاسی مختلف همچنین گرایشس  -   های مدیریتی سیستم  ابزار بسیار منعطف بوده و در

 یبندبودجه محلی ترکیب شود.  های مردمی وتواند با دیگر ابزارمحلی مناسب بوده و می  اطلاعاتاست؛ برای نظارت بر  

 بر شهروندان که یزمان در .کند القا را دولت و شهروندان و شهروندان خود انیم  ارتباط و  اعتماد ت، یمالک  حس تواندیم

 را روند ینا تواندمی یمشارکت  دیبنبودجه ندیفرا رود،یم نیب از دولت به اعتماد ای کنند یم دی ترد  دولت به اعتماد

 
1. Participatory Budgeting (PB) 
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ا .کند معکوس اساس  همین  و  بر  ساختارها  بودجهسازی  یات یعمل  ی ندهایافرصلاح  بر  یمبتن «    1۴0۳  سال   »قانون 

مردم   یمشارکت   ی هاتیظرف   یسازفعال تول   یو  به  دیدر جهش  نقش  ریزی مشارکتی میبودجهسمت  و حرکت  تواند 

 .کندثری بر جهش تولید مردمی ایفا ؤم

ساختارهای   ✓ به  اختیار  تخصیص  و  قدرت  همچون    ی محل ی  حکمران تقویت  تولید  امر  به  معطوف 

 ...   ها، شوراهای شهر و شورای عالی استان 

  ت یاصلاح امور آن از اهم  و  هستند  یاداره امور محل   یسازینهاد مردم  نیتریدرواقع اصل روستا   و  شهری  اسلام  یشوراها

اص  یاژهیو مطابق  است.  و  وبرخوردار  هفتم  اساس   صدم ک ی ل  برا  ی شوراها  ی قانون  روستا،  و    ع یسر  شبردیپ   یشهر 

  با توجه  مردم   یهمکار   قی از طر  ی امور رفاه  ریسا  و  یآموزش  ،یفرهنگ  ،یبهداشت   ،یعمران  ،یاقتصاد  ،یاجتماع   یهابرنامه 

اداره امور هر روستا، بخش،    نکهی ا  انیبا ب  کصدم یاصل  .  شدند   جادیو نظارت ا  یریگمیبا شئون تصم  ی محل  اتیمقتض  به

شأن    رد، یگیم  استان( صورت   ا یده، بخش، شهر، شهرستان    ی نام شورا  )به  ییاستان با نظارت شورا  ای شهر، شهرستان  

  ان، نگهب  ی شورا  یرسم   ری طبق تفس   ت ی. درنهااست  هکاست  مزبور را تا حد »نظارت« بر اداره امور مربوط به قلمرو خود فرو

  ن یا  یبرا  «یریگمیدر حوزه »تصم  یبوده و شأن  « یمحدود به نقش »نظارت  ی اسلام  یشوراها   اراتیو اخت  فیوظا  رهیدا

کار گرفته  به  د یتول  ی محلهای  تیفعال کردن ظرف  ی تواند در راستایم  ی نظارتن  أش  ن یانهادها در نظر گرفته نشده است؛  

   . دکن   ترفعال  د یجهش تول  برایمناطق    ی مردم  یهاتیظرف   یگرتیو هدا  ی گرلیتسه   نهی را در زم  ی محل  ی شود و نهادها

  یمحل  نامعتمدو  یمردم  یها، نهادهاکردن موافقت تشکل لیبه دخ تواندیکردن ساختار انتخابات شوراها م  یمشارکت

شوراها مستلزم تحقق    ی بعد مردم  ت یاما تقو  و مردم مستحکم شود.  ن امنتخبمعطوف باشد تا رابطه    هاتیصلاح  دأیی در ت

  به  تواناست؛ البته می  یمذهب   ئتی مساجد و ه  تیمحور با محورمحله  ی بخش مانند حکمران  ن یا  های شنهادیپ   ریسا

 .نهاد اعمال شود نیدر ا واسطهیب یصورتتا نظرشان به داد  ی رسم ی برتر در شوراها کرس ی مردم ی هاتشکل

گذاری  ثیرأتامکان  گیری و سیاستگذاری کشور در سطوح عالی  تصمیمها نیز ظرفیتی است که در نظام  شورای عالی استان

  ی اسلام   یآن همان منتخبان مردم در شوراها  ندگاننمای  که   ها استان  یعال   یدوم شوراوکصدیموجب اصل  بهداشته و  

  نیمجلس ارائه کند ا  ایتناسب امر به دولت  م کرده و    هی ته   ییهاخود طرح  فیدر جهت انجام وظا  تواندیهستند م   هیپا

بررس  در ها   طرح برا   لیتبد  یقانون  لمراح  یو ط   بیتصو  باشده و    یمجلس  قانون شده و  های  به دستگاهاجرا    یبه 

معطوف به   ی محل یحکمران یبه ساختارها اریاخت صیقدرت و تخص ت یتقوامکان  هااین شورا مربوطه ابلاغ خواهد شد.

 سازند.پذیر میرا امکان دیامر تول

 در نظام تولیدی کشور    دولتی شبه ساماندهی و اصلاح ساختاری نهادهای   ✓

در    ی دولت شبه   ی نهادها   ی در کشور، سهم بالا   ی اقتصاد   ی ها ت ی در فعال   ی از موانع مهم مشارکت مردم و بخش خصوص   ی ک ی 

ن موضوع، موجب بروز  ی بوده و ا توجه قابل مذکور  ی ع مهم کشور، سهم نهادها ی باً در عمده صنا ی که تقر نحوی به اقتصاد است،  

  99  ش نفت، ی دهد در صنعت پالا ی م   مثال، برآوردها نشان   رای ب .  است   ه شد   ی دولت شبه و    ی ان بخش خصوص ی ناعادلانه م   ی رقابت 

درصد است. در    1تنها    ی بوده و سهم بخش خصوص   ی دولت شبه ار دولت و بخش  ی ت صنعت در اخت ی ر ی درصد کنترل و مد 

 کاملًا محسوس و پررنگ است.    ی دولت شبه ز حضور بخش  ی ... ن   مخابرات و   ، فولاد   ، ی م ی مانند پتروش   ی گر ی ع مهم د ی صنا 
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رسد  ینظر مبه  برخوردار است.  یاژهیت وین نهادها از اهمیا  یگذارهیسرما  یهااستی س   یداشتن راهبرد مشخص برا

ت  ی مورأن صورت که میاست؛ به ا  یاتوسعه  ی هامشابه سازمان  ی نقش  ی فای ا  در اقتصاد،  یدولت شبه  ینقش مطلوب نهادها 

در    یگذارهیا توان سرمایل  یتما   ی ا تعاونی   یخصوص  یها که بخش  است  یی هادر حوزه  یگذار هیسرما   مذکور،  ینهادها

  ی هایمناطق محروم، فناورسک بالا، توسعه  یبا ر  یهادر حوزه  ی گذارهیسرما  :ها عمدتاً عبارتند ازن حوزهیآنها را ندارند. ا

خارج است.    ی که از عهده بخش خصوصی باشد  ار کلانی بس  ی گذارهیکه مستلزم سرما  یی هان حوزهیشرفته و همچنیپ

  ی ن شده باشد تا موجب تصدیتدو  یگذار هیسرما  یموارد فوق از ابتدا  یدر تمام   ی گذارهی برنامه خروج از سرما  بایدالبته  

 .  دشون یدولت شبه یهازمان توسط نهاد  طیرضرور یغ

   وری در نظام تولیدی کشور بهره ارتقای سازوکارهای   ✓

است که توجه به آن و تمرکز بر استفاده از    یوربهره  یشود، ارتقا ید مطرح م یرشد تول  یبرا  که معمولاً  یگریعامل د

ارتقایفناور  شرایریمد   ی،  بهبود  و  تولیت  کلان  برای ط  مد  یضرور  یوربهره  یارتقا  ید  است  لازم  و  و  یاست  ران 

رند و  یقرار گ  یابی ن جهت مورد ارزیاز ا  ی ردولتیغ  یعموم  یو نهادها  ی دولت  یهاخصوص در شرکتاندرکاران بهدست

در   یوربهره ین، ارتقا ی. علاوه بر ادکنن کمک   یوربهره ین بخش به ارتقا یرقابت در ا یز با ارتقا ین یردولت یدر بخش غ 

به  یهابخش تول مختلف  به  ن  عمدتاً   محور، ساختد  یمنظور گذار  ش  یفزاامثال،  برای  است.    ی گذارهیازمند سرمایخود 

 . استد یتول  یندهایبهبود فرا یبرا یگذار هیازمند سرمایع، نی در صنا یانرژ یوربهره 
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توان گفت  دهد، براساس این نمودار میمی  وضعیت صنایع بورسی را در پنج سال گذشته نشان  1۴نمودار   

مسائلی نظیر قطعی برق در تابستان و قطعی گاز در زمستان که نتیجه کمبود برق و گاز در کشور است، آثار منفی  

مین پایدار  أصنایع ازیکسو و ناتوانی در تبر بودن  وری انرژی و انرژیبودن بهره  مشخصی بر این صنایع داشته است. پایین 

 اند.دیگر، در این شرایط نقش داشتهانرژی ازسوی

تولید  ✓ به  معطوف  مالیاتی  نظام  فضای  و    اصلاح  فعالیت و کسب بهبود  جذابیت  کاهش  با  های  کار 

 بازانه سفته 

در  ن بخش به مردم و  یجذاب ا   ی گذارهیسرما  یهانهیگز  یمستلزم معرف  گذاری خصوصی در درجه اولهدایت سرمایه

ل  یدلم مردم بهی عظ یهاهیاز سرما  ی بخش  یعبارت د است. بهیب تول یمولد رقریغ یهاتیاز فعال   ییزداتیجذاب  درجه دوم،

اقتصاد یشرا کلان  فعال  یط  برختیاولوریغ   یهاتی در  در  و  به    یدار  کشور  بیآس  های فعالیتموارد  اقتصاد  به  رسان 

  ی اهیسرما  ی سوداگرانه در کالاها  یرفتارها  ازمند اصلاح در سطوح مختلف است.ین موضوع نیابد که ای یاختصاص م

ها با  هیه و معطل و بلااستفاده گذاشتن سرماین خروج سرمای.. و همچن .  خودرو و   ،نیاز مردم مانند مسکن، زمیمورد ن

  ی و انتظام  ی دستور  یق راهکارهاین مسئله نه از طریاز ا  یریاست. جلوگن موضوع  یق ای ... از مصاد  طلا و ارز و  ینگهدار

از طر ایبلکه  اقتصادیق  افق روشن  ابزارها  ی گذارهیسرما  ی هانهیگز  ی، معرفیجاد  از  استفاده  و    یبرا  ی اتی مال  یمولد 

ت  ای ضروراز    یک ید  یتولب  یرق   یهاتیت فعال ید ممکن خواهد بود. کاهش جذابیب تولیرق  ی هاتیاز فعال  یی زداتیجذاب

زمانیگذارهیسرمات  یهدا تا  بازده  ی هاست.  ر  ی بالا  ی که  نیبدون  بدون  و  خلاق یسک  به  بخشی از  در  مانند    ییهات 

د دور از انتظار است.  یسمت توله مردم بهیت سرمایاز مردم وجود دارد هدای مورد ن  یاهیسرما  یو احتکار کالاها   یسوداگر

د  یب تولیرق   یهاتیها لازم است که از فعال ییاجاد ثبات در بازار داریو ا  ی ط کلان اقتصادیبهبود شراجه در کنار  ینتدر

ه، مورد مطالبه بوده است در صورت  یسرما یدیات بر عایان قبل در قالب مالین موضوع که از سالیا شود. ییزداتیجذاب

نهایتسر در  مال  یساز ییع  سوداگریطرح  بر  هدایم  یباز سفتهو    یات  به  سرمایتواند  جلوگ یگذارهیت  و  از    یریها 

نحوی اصلاح شود که زمینه فعالیت  مجموع باید تلاش کرد، نظام مالیاتی کشور بهدر  بازانه کمک کند.سفته  یهاتیفعال 

 .شودتسهیل و حضور و مشارکت مردمی در امر تولید حداکثری بازیگران حوزه تولید 

ت  ✓ نظام  در  در  أ تحول  جمعی  مالی  عموم مین  پروژه   ی خصوص   - ی مشارکت  و    ی رساخت ی ز   ی ها در 

   تمام مه ی ن   ی عمران   ی ها طرح 

عموم عموم  ی سازوکار   یخصوص   -   ی مشارکت  بخش  آن  در  که  تأم به   ی است  ز ی منظور  خدمات  از   ی رساختی ن 

 یتجارب جهان  ی کند. بررسی استفاده م  (یی و اجرا   یو توان فن  یاعم از دانش، تجربه، منابع مال)   یبخش خصوص   یها ت ی ظرف 

از کشورها سابقه   ی آن، که در برخ  یها انواع روش   یو اجرا   ی خصوص  -  یدهد که توجه به موضوع مشارکت عموم ی م  نشان

ها رساخت ی در ز  یگذار ه یرفع مشکل سرما  برایجهان    ی است که در اغلب کشورها   یین راهکارهای ساله دارد، از مؤثرتر   100

کار  بهبود  انجام طرح   یی ا و  ناست   ه کار گرفته شدبه   یعمران   یها روش  اتمام ی . در حال حاضر متوسط زمان مورد  تا  از 

به   یعمران  یها طرح  اعتبار مصوب  براساس نسبت  ن   کشور،  اعتبار مورد  ن   11از، حدود  ی کل  و  برآورد میسال  شود. ی م 

افته و به سال بعد منتقل یاند، اتمام ن شده  ی ز ی ر اتمام در آن سال برنامه  یها که برا از طرح  ییسال درصد بالا هر ن ی همچن
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ن ی در ا .  گشاست راه   یق مشارکت مردم ی از طر   یرساخت ی ز  یها اتمام پروژه   ین سازوکار برا ی استفاده از ا   بنابراین شوند.  ی م 

 یفاینسبت به ا   یبخش خصوص   یبرا   یاعتمادساز دولت در درجه اول نیازمند  ،  ش مشارکت مردم ی راستا و در جهت افزا

ت و ی احترام به حقوق مالک همچنین باید تلاش شود تا  ؛  است   ی موقع مطالبات بخش خصوصپرداخت به   با  تعهدات دولت 

 های دولتی قرار گیرد.مبنای عمل دستگاه گذار  ه ی به مفاد قرارداد در تعامل با سرما   یبند یپا 

 ی مشارکت   د ی جهش تول   ی سو در کشور به   ی و نوآور   ی علم، فناور   ی نهاد   ی ها ت ی به ظرف   ی ساختار   ی بخش تحول  ✓

در سطح منطقه و    ی مناسب   ت یاز وضع  ان، ینبدانش  یهاتی و حوزه فعال  ی در بخش علم و فناور  رانیا  ی اسلام   یجمهور

ب  یحت برخوردار است؛  (  Global Innovation Index)   ینوآور  یشاخص جهان  سالانه  ی هاگزارش  کهیطورهجهان 

  ی اسلام  یداشته است. جمهور  ریاخ  یهادر سال  ژهیوهرا ب  یعملکرد مطلوب و رو به رشد  رانیاز آن است که ا  ی حاک

و رشد    شرفتی ، با پاست  هوستیشاخص پ   ن یا  یبندرتبهحاضر در    ی هابه جمع کشور  ی لادیم  2011که از سال    رانیا

رشد    نیترعیسر  رانی، ا2022سال    ینوآور  یبراساس گزارش شاخص جهان  کهیطورهب   رو بوده است.هروب  یریچشمگ

شده و توانسته است نسبت به سال    یو جنوب  یمرکز  یا ی کشور نوآور در منطقه آس  نیو دوم را داشته    یعملکرد نوآور

ارتقا نسبت   رتبه  7کشور قرار داشت، با  129 ن یاز ب 11۳به در رت  201۳که در سال  رانیرتبه صعود کند. ا  7گذشته، 

درآمد   یدارا  یهاسوم کشور گاهیو جا یو جنوب یمرکز ی ایدوم منطقه آس   گاهیجهان، جا ۵۳ گاهیدر جا 2021به سال 

انتظار  بالاتر از حد    یدر سطح توسعه خود از نظر نوآور  ،یسال متوال   نیدوم  یقرار گرفته است و برا  نییمتوسط به پا

(  2)رتبه    یآموختگان علوم و مهندس ( و دانش1)رتبه    یثبت علامت تجار  دمانن   ییهاعمل کرده است و در شاخص

 است.  شتازیپ

راستا   همین  قواندر  سازوکارها،  دستورالعمل  نیاصلاح  دانشگاه جهتهای  و  نظام  به  گرا  یبخش  سمت  به  شیدر 

و    یآموزشهای  تیو اولوها  تیمورأم  یبازطراح،  ...(  ها ودانشگاه یبندرتبهنامه نییآنامه ارتقا،  نییآ)اصلاح    یمحوردیتول

مرتبط با جهش    ی از ساختارها  ی ت یحما  یسازوکارها   تیتقو ،  در کشور  دی جهش تول  تیتقو  ر یها در مسدانشگاه  یپژوهش

از  ها  تیمستمر حما  تیثر و تقوؤم  ی استگذاریس،  ...  رشد و  مراکز   ،یعلم و فناور  یهاها شامل پارکدر دانشگاه  دیتول

فناورستیز نوآور  ی بوم  شتابده  یو  و  رشد  مراکز  شامل  کشور  شرکتهای  خانه  ، یدر    ان، یبندانشهای  خلاق، 

جهش    ت یتقو  ریکشور در مس   ی معطوف به نظام نخبگانهای  هیو روها  و اصلاح برنامه  یدهجهت،  ...  نوپا و   ی کارهاوکسب

  ر یدر مس  یتحول های  دهیا   نیتدو  ی در راستا  ی و توسعه مطالعات راهبرد  ی پژوهاستیس  ،یورزشهیاندر و  در کشو  دیتول

 تواند مورد توجه قرار گیرد.در این بخش می در کشور د یجهش تول

   دولت   بودجه   ن ی م أ ت   هدف   با   ی ساز ی یندهای خصوص ا فر یندی و ساختاری  ا اصلاح فر  ✓

  صرفاً   یسازیش به خصوصی دولت، گرا  یبودجه برا  یهایدر دوره وجود کسر   یسازیمواجهه با مردمک آفت بزرگ در  ی

  یدولت  ی هاشرکت  یواگذار  یها ازها و ضرورتی نشیبودجه و بدون توجه به پ  ی ن کسریمأون دولت و تیبا هدف رد د

شدن  ید دولت و خال ی  خلع  یسازیخصوصن اتفاق افتاده است و ثمره  یکرات ابهسفانه در دو دهه گذشته  أاست. مت

ن یاز ب  ها و بعضاًدر اداره شرکت  یورو بهره  یر محسوس کارآمدییغت  گر عدمیدطرفازطرف و  ک یازدولت از ابزارها  

 ها بوده است.  ه بنگاهیرفتن ساختار سرما
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  ی ناچار  یت و از روی از مسئول  کردن دولت  ید با نگاه شانه خالینبا  یدولت  یهاشرکت  یواگذارکرد که    تأکیدباید  

،  یدولت به بخش خصوص  یبزرگ ازسو  ی هاشرکت  یرد که در صورت واگذاریانگارانه شکل گ ساده  ین تلقیباشد و ا

رفته باشد،  یت را پذیاز مسئول  یدیو نظارت را در خود ارتقا داده باشد و شکل جد   یگر میبدون آنکه دولت توان تنظ

 سامان خواهد شد. به ی دولت یها ت شرکتیوضع

 های مردمی بر ظرفیت مشارکت   تأکید عمومی معطوف به تولید با  های  گذاری اصلاح نظام سرمایه  ✓

محور  د ساختیمحور به تولمنبعد  ی د با مشارکت مردم که درواقع گذار از تولین عامل در تحقق جهش تولیترمهم

ه ثابت خالص در  یل سرمایتشک  ن سمت است.یمنابع به ات  یمحور و هداساختع  یدر صنا  یگذارهیش سرمایاست، افزا

د  ی ت تولیشدت ظرف ن موضوع به یقرار گرفته و ا  یترنیی ار پایقبل از آن در سطوح بس   یهانسبت به سال  1۳90دهه  

 در کشور دچار چالش کرده است.  را کالا و خدمات  

 

 ( 1۳۹۵تشکیل سرمایه ثابت خالص )قیمت ثابت سال    .1۵نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های  با افول جدی مواجه شده و گرچه در سال  1۳90دهد تشکیل سرمایه در دهه  می  نشان   1۵همچنان که نمودار  

. این درحالی است  است  هها نرسیداما هنوز به سطوح پیش از دوره بازگشت تحریم  است  هاخیر تا حدودی بهبود یافت

و اطلاعات مصرف    1۳90تشکیل سرمایه مرکز آمار که براساس سال پایه  ها بر اطلاعات  های مرکز پژوهشکه بررسی

های منفی تشکیل سرمایه ثابت خالص تداوم  دهد حتی در دو سال اخیر نیز نرخمی  ، نشان است  هسرمایه مرتب شد

تولید در سالیافته یعنی موجودی سرمایه که عنصری پایه برای رشد  این  [۶]است  ههای آتی است کاهش یافتای   .

  ی دیت تول یتواند به شکست ظرف یه در بلندمدت میاستهلاک سرما. تواند نتیجه افزایش نرخ استهلاک باشدموضوع می
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گذاری  ، نقش سرمایهرسد در شرایط نااطمینانینظر میبه  است.  یازمند تحول جد ین بخش نیرو انیکشور منجر شود، ازا

 ت.ای خواهد داشکنندهانداز مثبت نقش تعیینگذاری و ایجاد چشمبخش عمومی در تثبیت روندهای سرمایه

دارد.  گذاریسرمایه وسیعی  گستره  و  تنوع  عمومی  بخش  عمرانهای  سرما  ی اعتبارات    ی ها یگذارهیدولت، 

و    ...  اد مستضعفان و یبن  ، امامفرمان    یی ، ستاد اجرایبازنشستگ  ی هارمجموعه صندوقیز  ی ها، شرکتیدولت   یهاشرکت

باید توجه داشت  کرد.    یبند ن بخش دستهیتوان در ایرا م   یصندوق توسعه مل   یهایگذار هیاز سرما  ی ن بخش یهمچن

بر مبتنیثر خواهد داشت که ؤدهی به تشکیل سرمایه در کشور نقش مهای عمومی هنگامی در جهتگذاریکه سرمایه

 بندی دقیق باشد.اولویت

از    ی گذارهینه محل سرمایانتخاب بهت در  یحساس  ،یط فعل ی در شرا  ی گذارهیبا توجه به کاهش سطح کل سرما

المال صرف  تیبن ضرورت دوچندان دارد که اگر بناست منابع  ی. بنابرااست  هافتی   یشتری ضرورت ب  ی محل منابع عموم

وضع  ی گذارهیسرما کامل  مطالعات  انجام  بر  علاوه  بازدهیشود  سا  ی گذارهیسرما  ی ت  ن  یا  ، یهیتوج  ی هالفهؤم ر  یو 

  ی هاتیبا توجه به اولو  یگذار هیسه شود و انتخاب محل سرمای دقت مقابه  ی گذارهیسرما  ی هانهی گز  ر یبا سا  ی گذارهیسرما

بخش   ید برایارزش و خلق فرصت رشد تول یهارهیزنج  یها یی، حل نارسایجاد درآمد ارز ی مانند ا ی موارد یعن یکشور 

 انجام شود.   یخصوص

 محور ای ساخت های ارزش منطقه در زنجیره در جهت کسب نقش رهبری  گذاری خارجی  هدایت سرمایه  ✓

به محدود تجار  یهاتیبا توجه  نیمأت   یگذار هیمهم در سرما  یهاتی از محدود  ی کی کشور    یتراز  ارز مورد  از  ی ن 

  ین جهانیبر بستر نظم نو  یخارج  یها یگذارهیجذب سرما یبرا های تشویقیمناسب بسته ین راستا طراحیدر ا .است

در دستور کار دولت    یصورت جد به  باید مهم کشور است که    ی هااز ضرورت  ی کی   ،یبلندمدت همکار  ی هانامهتفاهمو  

بررس یقرار گ ک  ی به    یده د شکلی با  یاسلام   ی جمهور  ی ن راهبردهای تراز مهم  ی کی ط حاضر  یها، در شرایرد. حسب 

از طری ژمان استراتیپ تولیق تقو یک  ا  ی د صنعتیت  با مشارکت کشورهایدر  انه و  یم   یای فارس، آسجی ه خل یحاش  یران 

ل شود و  یتبد  ی امنطقه  ی ارزش صنعت   ی هارهیران، به رهبر زنجیکه اینحوبهن باشد؛  یخود ازجمله چ  ی مانان شرقیپهم

ن راهبرد  یا  جاد کند. یرا به خود ا  یی سطح بالا  یمنطقه، وابستگ  ی ران و کشورهایجاد شغل و ارزش افزوده در ای ضمن ا

ا  یصنعت   یگذار هیسرماضمن حل مسئله   ایپ  ی ران، کشورها یدر  به  را  وابسته  یرامون  و  ن  یو همچنده  کرران متصل 

در حال    یکشورها   ین راهبرد توسعه صادرات برایتراست مهم  گفتنیل خواهد شد؛  ین کشورها تسهیبه بازار ا  ی دسترس

ک کالا مشارکت کند، در  ی د  ی ره ارزش تولیدر زنج  یبلکه آن است که اگر کشور  ی تی ف یو ک   ی متیق  یهاتیتوسعه، نه مز

 ز به آن کالا اختصاص خواهد داد. یآن صورت بازار خود را ن

   ارزش تولید ملی   ی ها ره ی نگر در زنج نگرش کل  ✓

در تناقض    یبزرگ اقتصاد   ی از اشتباهات مهم در مشارکت دادن مردم در اقتصاد آن است که وجود واحدها  ی کی

رد.  یگ  متعدد در دستور کار قرار  یها به کارگاه  ی ور اقتصادبزرگ و بهره  یل واحدهایدرک شود و تبد  ی با اقتصاد مردم

ار کوچک و پراکنده  یبس  ید یتول  ی است که با واحدها  یونحبه  ی ها، ساختار اقتصاداز حوزه  ی اریدر بس   ی ط کنونی در شرا

شدن    قیاس، توان عمیمق   یهابه صرفه  یابی ل عدم امکان دستیدل ن بهیر بوده و همچن یپذبیار آسیم که بس یمواجه هست
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از کشور سلب م  ی هارهیدر زنج بهین شرایکند. لذا در ایارزش را  مختلف    ی هاتکه کردن بخشسمت تکهط حرکت 

گذاری، خرد کردن مالکیت  علاوه بر این، نوع دیگری از نگاه خرد به سرمایهبزرگ است.    ی ران اشتباهیره ارزش در ایزنج

خرد کردن    یرد که منظور از مشارکت عمومیصورت گ   ین تلقید اینباتحت عنوان مشارکت عمومی است.    یهاشرکت

ا به  یها وجود ندارد  خرد در شرکت  یهاع سهامی ل آنکه امکان تجمیدل به  چراکه عموماً  ؛ان مردم است ی ها مسهام شرکت

 .شودیها ختم م ا به آشوب در اداره بنگاهی خواهد شد منجر دولت در اداره آنها  ی نیآفرنقشتداوم 

 د ی سمت تول به   ی نگ ی نقد دهی  جهت در مسیر    ی نظام بانک   تحول در  ✓

  شتر ی امر لازم است از خلق پول ب  ن یتحقق ا  یدارد و برا  د یدر کاهش تورم و رونق تول  ی رینقش انکارناپذ  ی ظام بانکن

نقد و  کرده  به  ینگ یاجتناب  را  فعال موجود  هدا  یهاتیسمت  ا  تیمولد  اقتصاد  سال  رانیکند.  تداوم    ریاخ  یها در  با 

بر سمت    یمنف  آثار  که  است   همواجه شد  یفراوان  یتنگناها  وبا مشکلات    ینفت   یظالمانه و کاهش درآمدها  یهامیتحر

  هااستی اتخاذ س  ازمند ین  د ی به رونق تول  ی ابی دست  یطیشرا  ن یکار کشور داشته؛ در چنوکسب    ی آن و فضا  یعرضه و تقاضا 

منظور    ست.هاآن  یامدهایکاهش پ   ا یبرداشتن موانع    انی منظور از مبه  ترعیهرچه سر  یابی و عارضه  حی صح  یکردها یو رو

مختلف    یهابا روش  ریگمیو مقام تصم  کنندیها اعطا م است که بانک   یلاتیاعتبارات و تسه   ی دهاعتبار، جهت  تیاز هدا

بانک  ماز  به  خواهدیها  را  اعتباراتشان  پروژهکه  هدا  تیهدا  یمشخص  یهاسمت  درواقع  محدود  تیکنند.    ت یاعتبار 

 . شودیم  در نظر گرفته ید ی تول یها و بنگاه نواراعتبار به خا یاعطا یاست که برا ی مقدار

 ملی در راستای تقویت حمایت از تولید    گذاری سیاستی در مبارزه با قاچاقاولویتپیگیری مجدانه و   ✓

  است مختلف  های  نهیحال پاسخگو در زمنیو درع  رشکنندهیاقتصاد غ  ازمندی ن  تیف ی کلفه  ؤمبر  یمبتن   یمل  دیجهش تول

و   امدها ی که پ است ارز  همان قاچاق کالا و ا ی کشور مهار اقتصاد پنهان  هراقتصاد  یداری در پا ی اصلهای لفهؤماز  ی ک یو 

صدمه    ،یداخل   دکنندگانی و تول  دی تول  فیاشتغال، تضع  زانیکاهش م کند.  بسیاری را بر نظام تولید وارد میهای  بیآس

قانونواردبه   درآمدها   یکالا، شکاف طبقات   یکنندگان  )پول  یجامعه،  و کاهش    سک یر  شیافزا  (،فیکثهای  نامشروع 

ترین پیامدهای این پدیده  ازجمله مهم  ...  کشور )دولت( و های  نهیهز  ش یدرآمد و افزا  کاهش   ، یگذارهیدر سرما  زهیانگ

تولید در    ثری بر تقویت جهشؤاقتصادی است. در همین راستا مواجهه هوشمندانه در جهت مبارزه با قاچاق نقش م

 کشور خواهد داشت.

و    ی رهبر   ، ی ساز شبکه   بر   تأکید با  اصلاح ساختاری و کارکردی بنیادها و نهادهای حاکمیتی   ✓

 ی مردم   های مشارکت   ی ده شتاب 

و وقفی  ای  خیریههای  رسانی به مردم یا برآمده از مشارکتخدمتپایه  بررسد نهادهای اسلامی و انقلابی که  نظر میبه

بنگاهمردم شکل   با مهای  گرفتند و دارای  اموال و مولدسازی میأاقتصادی مهم در کشور  از  باشند  موریت محافظت 

اصالت سود حداکثریمی و  بازارمحور  الگوهای  از  و دوری  و مشارکتی  مردمی  اقتصادی  رویکردهای  اتخاذ  با    ، توانند 

اقتصادی خرد و عمومی  های  توانمندسازی بخشدهی و  رهبری، شتاب  در اقتصاد،گیری الگوهای مردمی  شکلهای  زمینه

توان از بنیاد مستضعفان، ستاد اجرایی فرمان امام و آستان قدس  میان این نهادها خاصه میمردم را فراهم کنند. از  

موریت  أبا این مگذار جمهوری اسلامی ایران  بنیانبنیاد مستضعفان براساس فرمان  با توجه به اینکه  رضوی سخن گفت.  
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ها  موریت دارد که تمام اموال منقول و غیرمنقول سلسله پهلوی و شاخهأ: »شورای انقلاب اسلامی مکه  است  هدش   تشکیل

اند، به نفع  المال مسلمین اختلاس نمودهبیتو عمال و مربوطین به این سلسله را که در طول مدت سلسله غیرقانونی از  

ا به نفع مستمندان از هر طبقه صرف گردد در ایجاد مسکن و کار  ت  ...  مستمندان و کارگران و کارمندان ضعیف مصادره 

حوزه اثر بنیاد مستضعفان را مستمندان و کارگران که قشر و طبقه مهمی از عامه مردم    و ذالک...«. این فرمان مشخصاً

آفرینی فعال مستضعفان در  دسازی و نقشنبر توانممبتنیاری کرده است. لذا الگوهای اقتصادی مردمی  ذگ هدف  هستند 

عنوان نیروی اجتماعی اصلی تولید  به  اقشار کارگر مندی  تولید اقتصادی در کنار مشارکت گرفتن در کار، مالکیت و بهره

بنیاد  توان از  همچنین می  .یابدایی از اقتصاد مردمی عینیت  دستور کار این نهاد قرار گرفته و الگوه  تواند دردر کشور می

اقتصادی وقف پایه کشور یاد کرد که براساس نهاد سنتی    هاینهاد  تریناز مهم  وری موقوفات آستان قدس رضویبهره 

کند.    تری ایفا ؤثرتر و مآفرینی فعالتواند در جهت اقتصاد مردمی نقششکل گرفته است. این نهاد می  وقف  و مردمی 

قرار گیرد.    وری موقوفات بهرهبنیاد    تواند از راهبردهای محوریمی  ، احیای سنت وقف، تقویت ایده وقف مشارکتی و مولد

اقتصادی آستان  های  های مشارکتی در مجموعهبخشی به مدلتیپیگیری الگوهای حکمرانی مشارکتی و همکارانه و عین 

در مدل اقتصادی کلان  ای  شبکه  گیری از آنها به شیوهبهرهخرد اقتصادی و  های  قدس در کنار توانمندسازی مجموعه

و  ها  دهی به تعاونیآوردن ایده اقتصاد مردمی و فعال کردن آن باشد. حمایت و شتاب  بالا یند  افرتواند بخشی از  می

   .دشووب سحآفرین در تولید منقشهای از ایده دتوانبنیان و شراکت با آنها نیز میدانشهای شرکت

  آفرین در اقتصاد مردمی نقشفعال و    انین بازیگرواعناسلامی و انقلابی به  ثرؤاقتصادی م  نهادهای  این  واقع فعال شدندر

به سازمان  ضرورت داشته و  آنها  بر همین  فلسفه وجودیبرخلاف    ،اقتصادی سودمحور  های تقلیل  بود و  شان خواهد 

 باشد.   در نظام حکمرانی  بسط ایده اقتصاد مردمی   ساززمینه  تواندمی  کارکردهای این نهادهااساس تحول در راهبردها و  

 

 و حمایت گری  تسهیل. 6-۵

 ل یبر تسه  تأکیدا  ب  در مقوله جهش تولید  پشتیبان  ی و صنعت  یاقتصاد  یو سازوکارهاها  هیرو  لیتسه ✓

 ارز صیتخص  یاصلاح سازوکارها و کاروکسب یمجوزهاو ها رویه

ها و نهادهای اصلی کنشگر در حوزه تولید همچون وزارت صمت، بانک مرکزی، وزارت جهاد  نقش مهمی که دستگاه

در مقوله    بانیپشت  ی و صنعت  یاقتصاد  یو سازوکارهاها  هیرو  لیتسه   کنندتوانند ایفا  ... می  کشاورزی، وزارت اقتصاد و

تول زم  یو صنعت  یاقتصاد   یو سازوکارهاها  هی رو  ل یتسهاست.    دیجهش  تول  تیحما  نه یدر    ل یبر تسه  تأکید با    دیاز 

  ی اقتصاد  تیامن فعال  طی مح جاد یا ، یاقتصاد ی رهایارز، کنترل متغ ص یتخص ی کار، اصلاح سازوکارهاوکسب  یمجوزها

 تواند مورد توجه قرار گیرد.ست که در این بخش میا جمله مواردیاز ... و

 ر یدر مس  یهئ قوه قضاازسوی    ی و حقوق  ی یقضاهای  هیرو   لیاجرا و تسه  نظارت بر حسن  ،یاستگذاریس ✓

 در کشور  دیجهش تول



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  ______________________________________________  
 

 

48 

و حقوقی در تحقق جهش تولید در کشور  قضایی  ترین نهاد پشتیبان  عنوان مهمیه جمهوری اسلامی ایران، بهئقوه قضا

و    یتعامل، همکاردر این حوزه خواهد داشت.  ، تخلفات و مفاسد اقتصادی  مجرمانز اهمیتی در برخورد با  ئنقش حا

عنوان  بوده و به  ی مهم و ضرور  ار یبس  و تولید کار  وکسب  ت یامن  ن یمأدر مقوله ت  هیئمقننه و قضا  ه، یمجر  ی قوا  یی افزاهم

 یه قرار گیرد.ئضرورت دارد در دستور کار قوه قضانظام تولید قضایی پشتیبانی حقوقی  برای راهبردی 

   د ی جهش تول   المللی بین سازی  ت ی ظرف   ی در راستا   ی و خارج   ی الملل ن ی ب تعاملات    ل ی تسه  ✓

  ، یاقتصاد  ی پلماسیبر د  تأکید کشور با    د یدر جهش تول سازی  تیظرف   یدر راستا   ی و خارج  ی المللنیبتعاملات    ل یتسه

  ازجمله راهبردهایی   ه یهمسا  ی کشورها  ی هاتیبر ظرف   تأکید... با    و   یصادرات   ی بازارها  جاد ی ا  ، یخارج  یگذارهیجذب سرما

  ی اس یس  مات یو تقس   ییا یلحاظ جغرافامروز به  ران یهرچند ا  تواند مورد توجه قرار گیرد.ست که در جهش تولید میا

به چارچوب جغراف  به  ی کنون  یی ایمحدود  اما  است،  اقلخود  تمدن  ی فرهنگ  می لحاظ  از    یار یبس   رندهیدربرگ  رانیا  ، یو 

 ژهیوبه  ،یرانیا  ولاتاقبال از محص  یبرا  یعامل  تواندیم  تی ظرف  نیاست که هم  هیهمسا  یها و مناطق در کشور  هانیسرزم

 ها باشد. کشور  لیقب   نیدر ا  ی و فرهنگ یسنت   یهادر حوزه

  ی برا  یانهی ... عامل و زم  لبنان و  ه، یدر عراق، سور  ژهیودر منطقه، به  ی اسلام  یجمهور  کنندهنییتعنفوذ گسترده و  

کشورها، هم    نیکشورهاست. درواقع، به سبب حضور و نفوذ گسترده در ا  نیبا ا  یمناسبات اقتصاد  و توسعه  قیتعم

  کشورها وجود دارد و هم  نیبازار ا  ی هاتیو جذاب  یگذارهیبکر سرما  یهاتیف کشف ظر  یبرا  یشتری و امکان ب  نهیزم

 با آنها اقدام کرد.   ی رفع موانع تجار یچندجانبه برا ا یطور دو به توانینفوذ، م نیا هیپابر

. درواقع،  شوندیخارج از کشور محسوب م   ان یرانیا  ،های پیش روی کشور در این عرصهترین ظرفیتهمچنین یکی از مهم

  در زمره   توانندیم  ن،ی. بنابرادهستن  ید ناخالص مل یتول  شیافزا  یبرا  رانیا  تیاز ظرف   ی خارج از کشور، بخش   انیرانیا

حت   یهاتیظرف  و  برا  یبالقوه  تول  یبالفعل  گ  دی جهش  طببه.  رندیقرار  بس  ،یع یطور    ن یا  ی هاهیسرما  ی بالا  ار یحجم 

  ل یو رشد تشک   یخارج   یگذار هیسرما  تیجذب و تقو  یبرا  ی مناسب  ت یوطنان، در صورت انتقال به داخل کشور، ظرف هم

با   ، یپژوهش  ی هاتیو فعال ه یو پا شرفتهی علوم پ ، یدر انتقال فناور ن یوطنان همچن هم نی ثابت در کشور است. ا هیسرما

  ت ی تبع آن، در کل بهمؤثر باشند و    توانندیدارند، م   ا یهم و معتبر دنم  ی ها و مراکز علمکه در دانشگاه  یی هاییتوجه به توانا

ماده    « الف»مجلس در بند  های  مرکز پژوهش  شنهادی پبر همین اساس    باشند.   مثبت داشته  ریکشورمان تأث  د یجهش تول

تعامل با نخبگان   برای یتا سازوکار  است هشده و دولت موظف شد تأکیدمهم  نیبر ا شرفتی قانون برنامه هفتم پ (97)

طراح   یرانیا کشور  از  عمل   یخارج  راستا  -الف .  دی نما  ی اتیو  و    یدر  متخصصان  و  نخبگان  بازگشت  و  ارتباط، جذب 

  ی با همکار  یجمهور  استیر   انی بنو اقتصاد دانش  یفناور  ، یآنان در چرخه خدمت به کشور، معاونت علم  ی نیآفرنقش

خارج    یرانیارتباط نخبگان ا  یینامه اجرانییآقانون،    نیالاجرا شدن است ظرف سه ماه از لازمخارجه موظف ا  وزارت امور

  ستیبرنامه امکان تعامل مؤثر با حداقل ب  انیکه تا پاینحوبه برساند    رانیوزئتیه  بینموده و به تصو  هیاز کشور را ته

 %( از جامعه هدف فراهم شود.20) درصد 
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 در جهش تولید   دیجیتال های  ی فناور   دولت الکترونیک و   توسعه سازوکارهای زیرساختی  ✓

  ان، یبا نحوه عملکرد مجر  م،ی تصم  ا یدولت در هر برنامه    یکرده که اهداف اعلام   جادی امکان را ا  نیا  تال، یجی دولت د

براه نیهز  یچگونگ نتا  یکرد  آن،  آثارجیتحقق  پ  ،  برا  یامدها ی و  گروه  یآن  تطب  یهاهمه  و    قیجامعه،  شود  داده 

عموم  ازسوی  تواند  یم  ، یاصلاح   یو ارائه راهکارها  لیتحل  ،یاب یارز  ، یریگیپ  .دشواصلاح آن، مطرح    یبرا  هاییشنهادیپ

مانند    یاجتماع   یهاگروه  ،یعلم   ای  یصنعت   یهادر هر حوزه، اصناف و انجمن  یاقتصاد  ای  یاسی س  ای   یمردم، نخبگان علم

عموم   ی حت  ا ی   ی خصوص  ی ها ها و شرکتاستان، بنگاه  ا یمنطقه    کی افراد حاضر در    ، ینید  ای   ی قوم ی هاتیاقل  ای معلولان  

شود. انجام  دولت،  م  نی ا  کارمندان  قوانیامر  درباره  ه  نیتواند  مصوبات  مجلس،    ی هانامهنییآ  ران،یوز  ئتیمصوب 

  انجام شود.   یخدمت عموم  ک ی   ای دستگاه مشخص    ک ی عملکرد    ک،یبوروکرات  یهاهیها و روروال  ،ییاجرا  یهادستگاه

هوشمندزیرساخت و  دیجیتال  علاوههای  ا ،  م  نکه یبر  فراهم  را  شهروندان  مشارکت  پ یامکان  و    ازهاینشیکنند، 

های فناورانه و دیجیتال و توسعه  بر همین اساس ایجاد زیرساخت  .دهندیدر دسترس قرار م   زیآن را ن  ی هاطشرشیپ

سامانههای  شبکه و  خصوصاًهای  برخط  اقتصاد،  حوزه  در  مردم  بیشتر  هرچه  درگیرسازی  امکان  اقتصاد    مشارکتی، 

و بر همین اساس تحقق وعده »دولت هوشمند« و پیشبرد اهداف اقتصاد دیجیتال    سازدپیش مهیا میازبیشیجیتال را  د

 . کندمیدر کشور ضروری 

 

 پایه مردمتقویت شبکه بازیگران اجتماعی .  6-6

   در نظام اقتصادی کشور    ها ضرورت تقویت تعاونی  ✓

دو    نیبا ا  یو اگر تفاوت ماهو  است   هشد  فیتعر  یو خصوص  ی کشور در عرض بخش دولت یبخش تعاون در نظام اقتصاد

از اقتصاد    یاجتماع   یکردیها رویدرواقع تعاون  موضوع است.ا  کشور ب  یباشد، حضورش در بخش اقتصاد  بخش نداشته

متفاوت از بخش    کردیرو  نیو ا  رندیگیشکل م ...کار و  ی ارتقا  از، یرفع ن  ،یروابط اجتماع   ل یبر تشکیهستند که مبتن

  ی با نگاه یتوجه داشت که حت  دیبا است. ی و سود ماد ی اقتصاد یورآن بالا بردن بهره ی است که مسئله اصل یخصوص

در بهبود و    ی نقش مهم  ،یبر ثمرات مثبت اجتماع دارد و علاوه  یی بالا  اری بس  یکارآمد  ی تعاونبخش    زین  یاقتصاد  صرفاً

و    ی دو بخش خصوص  تی ناظر به فعال   ی بندهاغالبر قانون برنامه ششم توسعه در  . ددارد  ی اقتصاد  ی هاشاخص  ی ارتقا

  دو بخش داشته است.  نیبه ا کسانی  ینگاه استگذار ی س ،یتعاون

  د یو اهداف قانون برنامه پنجم توسعه، بخش تعاون با  چهارموچهلاصل  ی کل  ی هااستیس  »ب«  بند  « 1» ء مطابق با جز

از اقتصاد در ابهام  را  ها  یسهم تعاون  زانیم   قیدق   ی گرفت، اما نبود نظام آماریدرصد از اقتصاد کشور را برعهده م   2۵

بخش    نیعنوان سهم ادرصد را به  8و    7،  ۴،  ۳مسئولان بخش تعاون اعداد متفاوت    1۴00قرار داده است و در سال  

بخش    نیمتناسب با سهم ا  کل جهان(  یهایدرصد تعاون  7)  رانیا  یهایتوجه داشت که آمار تعاون  د یبا  اند.اعلام کرده

 .ردیصورت پذ یبخش تعاون بازنگر یهااستیدر س   دیو با  ستی از اقتصاد ن

و اسناد    یبه اهداف تعاون در قانون اساس  لین  یچند بستر مهم برا  ،چهارموچهل  اصل  یکل   یهااستیس  یدر قانون اجرا

از درآمد واگذار  ۳0( اختصاص  29آنها در ماده )  ن یترکه مهم  است   هعنوان شد  یبالادست  تعاون  ها یدرصد    ی هایبه 
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  ل ی جامعه تشک   نییا را سه دهک پاهدرصد از آن  70هستند که    ییها یتعاون  یمل  ریفراگ  یهایتعاون  است.  ی مل  ریفراگ

  ستم ی و خروج س  نیمستضعف   ی هم به توانمندساز  و  شودیکشور م  یالگو هم موجب رشد اقتصاد  ن یدرواقع ا  . دهندیم

  ی مردم  یهااست که در تشکل  یمهم  اری بس  امر  یتوانمندساز  ن،یبر ا  علاوه  .کندیکمک م  ی اصدقه  یاز الگو  یت یحما

  ن یا  (9)  که در ماده   یگریمورد د  باشد.  شانینقش دولت در قبال ا  نیترمهم  دیمهم است و شا  ار یبس   یازجمله تعاون

به بخش تعاون مکلف شده تخف   ،قانون ب  فیدولت نسبت  ن  نیا  . هاستیکارفرما در تعاون  مهیسهم  قانون  از    زیبخش 

  ه فراهم نکرد  ی اجتماع   نی مأسازمان ت  ی را برا  فیتخف   نی ا  یداشته است؛ چراکه دولت منابع لازم برا  نامطلوب   یعملکرد 

سرما   .است ر  ی گذارهیصندوق ضمانت  که  م   ها یتعاون  لی تشک   سکی تعاون  برعهده  سال    رد یگیرا    شیافزا  1۳89از 

  ز یقانون از بخش تعاون ن  ن یا  یهاتیحما  ر یسا  را ندارد.   هایگسترده از تعاون  تیامکان حما   نداشته و عملاً   یاهیسرما

  ژه یومردم به  یبا توانمندساز   ها یتعاونکه  یدرحال   با وضع مطلوب دارد.  یادیفاصله ز  ، یعدم تحقق منابع مال  لیدلبه

نقشاقشار کم پ  یدرآمد  در  توانمندساز  یاقتصاد  شرفت یمهم  و    است؛   داشته  یی زداتیو محروم  نیمستضعف  یکشور 

  رو کرده است. هروب  یمختلف  یها بخش را با چالش  نیمنابع به آن، ا  صیبخش و عدم تخص  ن یدولت از ا  یناکاف  تیحما

  ن یاز ا  ی زنامکان چانه  شده از امور مختلف عملاً  ع یتجم  یامعاونت در وزارتخانه  کیتعاون به    کردن وزارت  فیبا نح

اصل   یکل  یهااستیس یها پرداخت منابع قانون اجرایو توسعه تعاون ایاح یراهکار برا ن یبهتر .است هبخش گرفته شد

 است.    تعاونی  قانون به بخش   نیا (29)و   (9)مواد   ژهیوبه چهارموچهل

با  یگذاریمشخط  .شود  فیتعر  مردم  اداره   و  کار   ه،یسرما  در   مشارکت  بر  هیتک   با  د یبای  تعاونی  الگو تعاون    د یبخش 

پذ صورت  تعاون  اصول  تعاون  .ردیبراساس  از:   یاصول  همگرا  شیگرا  عبارتند  مشتر  ازهاین   نیتأم  ، ییبه  اهداف    کو 

انصاف،    ،یریپذتیمسئول  ،یاریخود  ی هااعضا، تمرکز بر ارزش  ی اداره و نظارت مساو  ، یو فرهنگ  ی ، اجتماع ی اقتصاد

محدود    ص یآنها، تخص  دی مازاد به اعضا نسبت به خر  صی تخص  گران، یو توجه به د  ی اجتماع  ت ی، مسئول یصداقت، آزاد

اهداف که بخش تعاون را از    ن یمنطبق بر ا  .یامور آموزش  شبردیعادلانه و پ   مت یفروش اجناس به ق  ه، یسود به سرما

کشور   نیتوسعه و قوان یهامستقل در برنامه یبخش دیکند، تعاون بایم  زیمتما یکلبه یاقتصاد  اًو صرف یبخش خصوص

و بخش    شانیبخش تعاون بود تا در کار ا  ی نسب  یهاتی دنبال مزبه  دی با  نیهمچن  باشد.  و براساس اصول مذکور داشته

   .دی ایوجود نبهتداخل  یخصوص

 د ی در جهش تول   میانی مردمی های  ایجاد و ساماندهی حلقه  ✓

  ی هاوار مردم را در قالب هستهبدنه توده  توانند یها محلقه  ن یو مردم هستند. ا  ت یحاکم  ن یواسطه ب  ی انیم  یهاحلقه

ها و برجسته  حلقه  نیا  ییبا شناسا  باید  روازاینمتنوع، به حرکت درآورند؛    هایموضوع و  ها  الگودر    یخلاق و فعال اجتماع

  دات ی عرصه تول  ، یپراکنده مردم   ی هاتیبه فعال   ی دهو جهت  ی توانمندساز  ن در هر منطقه، ضم  یبوم  ی الگوهادن  کر

  ی هادستگاه  فعال کنند.   ی اسلام  نیو تمدن نو  ی قو  رانیو راهبرد ا  ی رانیا  ی اسلام  یهارا در جهت ارزش  یاجتماع   خلاق

پرداخته و امکان    یان یو م  ی انجیم   یاز نهادها   ت یو حما  یی به شناسا  ، یگرمی و تنظ  یساز با بستر  دی با  یمختلف دولت 

.  دکننفراهم  ی انی م هایحلقه یسازمانده  قیاز طر ی تیرحاکم یو غ  یخصوص  ،یمحصولات فعالان مردم  د یتول ی حداکثر
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  ی هاباعث مشارکت فعال مردم در حوزه  ،یمردم   داتیتول  تیضمن هدا  ،یانی م  هایحلقه  قیاز طر  یگرمی دولت با تنظ

 . شودیگوناگون م

 های جهادی بر نقش گروه   تأکید با    در جهش تولید   های مردمی اجتماعی و گروه های  تقویت تشکل  ✓

در    یمشارکت مردم   جامعه منجر خواهد شد.  تیطبقات مستضعف، به تقو  تیتقو  برای  ژهیوشدن جامعه به  نهادمند

  ی اجتماع   یرفت انرژ  ماند که به هدریم   ی جهتیپراکنده و ب   یهایشدن بسان انرژ  بدون نهادمند  حوزه جهش تولید،

اجتماعات    ای در جامعه  را    گرانیتعامل فرد با د  نهی، زم داری پا  و   صورت نهادمندآن هم به  یمشارکت اجتماع   شود.یمنجر م

مشارکت    ندیدر فرا  یمردم  یهاتشکل  ن یترمهماز    .کندیفراهم م   یمردم   ی هاتحت عنوان تشکل  افته ینظام  یدر ساختار

کارفرما  ی کارگر  ی هاتشکل  ها، هیرینهاد، خمردم  ی هادر جهان تشکل  ی اجتماع  ا  . است  ییو    ی هاگروه  ران یدر کشور 

ه  ی جهاد فعال  ییدانشجوی  هاتشکل  و   ج یبس  ، یمذهب   ی هاتیئو  کنار  نوع  ی فرهنگ  یها تیدر  مشارکت    ی خود،  از 

  ی نسبت به دو بخش دولت  یدر منطق حکمران  ی مردم  ینهادها   بخش   .دهندیرا انجام م افتهینهادمند و تشکل  یاجتماع 

به    ی و بخش خصوص  یو اقتصاد  ی اس یس  ه یبه پشتوانه سرما  یدارد؛ چراکه بخش دولت   یکمتر   ی جابی قدرت ا یو خصوص

  ی نیآفرتوان نقش  ،یدر حکمران  ی ساختار  گاه یاز جا  یبرخوردار  ل یدلها بهبخش  نیو هر دو ا  ی اقتصاد  ه یپشتوانه سرما

  ی ساختار  گاهیو نداشتن جا  شی هاهیسرما  ادیز  ی پراکندگ  لیدلبه  ی اما بخش مردم  ،دارند  ش یاهداف خو  دشبریدر پ  ییبالا

  ی اهتمام در نهادمندساز  ،یبخش مردم   تیاز تقو  یبخش  است.  ی بانی و پشت  تیحما  ازمندین  گرینسبت به دو بخش د  یقو

  و ی  حقوق  یدر الگوها  زین ها  تیحما  ن یاز ا  ی بخش  است.  یگذاریمش خط  ندیافر  در نقش    یفایا  یبخش برا  نیمؤثر ا

گروه  ت یحما  یبرا  ی یقضا دولت   یمردم   یها از  بخش  برابر  مصون  ی و خصوص  یدر  مانند  در    تیاست؛  فعال  کارگران 

توجه داشت که آموزش    دی با  نیهمچن   .رهیغ  و  از افشاگران فساد   تیدر برابر اخراج از کار و حما  ی کارگر  ی هالتشک

است که غفلت از آن باعث شده تا مردم به    یی هاموضوع   گریمشارکت از د  دیعنوان حلقه اول تمه به  یمشارکت مردم 

  ی به بستر  ی و ناظر به مسائل واقع   ریپذکنترل  ی از بستر  ی خروج مطالبات مردم  نشوند.  ب یترغ  افته یمشارکت ساختار

  یکه نهادمند شدن بخش مردم یدرحال   بودن جامعه ماست.  افتهی از عواقب ساختارن  ی کی کنترل    رقابلیزده و غ استیس

برساخت    گونهنباشد، هر  افته یاگر جامعه ساختار  ؛ کندیم  سوری مردم و دولت را م  ندگانینما   انی عاقلانه م  یامکان گفتگو

در    ،یاجتماع  یهااز تشکل  یو قانون  ینهاد   یبانیپشت  یست یبا  باشد.  یساز بحراننهیتواند زمی، مدشمن   توسطی  ارسانه

گ صورت  مراحل  براردیهمه  مجوز  مراحل صدور  هم  سازوکارتشکل  ن یا  ی.  با    هم   و   شود  یطراح  رانهیگسهل  یها 

  ز یانحلال آن ن  ط یشود. شرا  فیتعر  شان یتخصص   یهاها در حوزهتشکل  نیا  ت یفعال   یبرا  بخشتیمصون  ی سازوکارها

 باشد.   رانهیگختس دینبا

 محور کوچک و خانوادههای از بنگاه تیحما ✓

ای  گونهبه  د یبا  شرفت یاداره و پ  هایاستسی  همه است.    ی جوامع امروزهای  دغدغه  نیتراز مهم  یک ی خانواده    ان یحفظ بن

  ت یو تقو  بازسازی  جهتخانواده  های  تیکرده و از ظرف  تیرا تقو  یمحورخانواده  یو فرهنگ  یباشد که ساختار اجتماع 

آمده است:    رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس   دهم کرد. در اصل    دهکشور استفا  یو فرهنگ  یاقتصاد  ،یاس یس   ینهادها

در جهت آسان    دیمربوط با  یهایزیرو مقررات و برنامه  نی، همه قواناست  یجامعه اسلام یادیکه خانواده واحد بنآنجااز
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تشک استوار  یپاسدار ،  خانواده  لیکردن  و  آن  قداست  خانوادگ  یاز  اخلا  هیبرپا   یروابط  و  باشد.    یاسلام  قحقوق 

خانواده    یاعضا  یتیریو مد  یکار  ،یاساس مشارکت مالبر  هیپاخانواده  یاقتصاد  یهامحور و بنگاهخانواده  یکارهاوکسب

ظرف  بر  ابتنا  با  اجتماع   یفرهنگ  تیو  کنترل  خانواده  ی کارهاوکسب.  ردیگمی  شکل  هاخانواده  یو  و  قدرت  محور، 

  ن یا  تیریطور فعال در مدعضو خانواده به  کی داشته و حداقل  ( را در خانواده نگهم یرمستقیغ  ا ی  م ی )مستق   یرگیمیتصم

 ن یتربزرگ  ژهیوخانواده و به  یمعمولاً با مشورت اعضا  ماتیو استفاده از وجوه، تصم  هیسازمان مشارکت دارد. پس از ته

 تگرانهی محور حماخانواده  ی . ساختار سازمان اقتصادکندیم   ع یتسرروند را    ن یو ا  شودیم  واده شرکت گرفته عضو خان

توسعه کاهش    ای  شوندیکه بازارها متوقف م  یهنگام  امرارمعاش تمام خانواده است،  یبرا  یشرکت، راه   کهآنجاازاست.  

ب  هیمشکل سرما  توانندیخانواده م   یاعضا  ابد،ییم ا  نیرا  با سهول  نیخود حل کنند و    سر پشت  یشتریب  تدوران را 

  ترعیسر  اریبس  ی رگیمیو تصم  هیسرما  ی و ادار  ی فن   د یجد  های اعمال روش  ند یافر  ، یوکار خانوادگدر کسب  .ذارندگمی

  افزایی هم  شناسند، یرا م  گریکدی   ی که همه کارکنان مشاغل خانوادگآنجااز  نی. همچن شود می  انجام  ها شرکت  ر یاز سا

همه صاحبان    همچنین   رشد برخوردار است  یبرا  یشتری ب  اری است و شرکت از شانس بس  بتمث  اریکارمندان بس  نیب

  ش یافزا یبرا یو کار اختصاص  رفته یپذ ت یشرکت را با احساس مالک توانندیخانواده هستند، م  ک ی از  یمشاغل خانوادگ 

  ل ی. تماشودیخرج م  یشتری خانواده با دقت ب ه یمامحور، سرخانواده یاقتصاد ای هسهم آن در بازار ارائه دهند. در بنگاه

  تر و بلندمدت  تریقو  ار ی. اهداف، بسشوندیمحافظت م  شتریب  رشپذی  با   آمده  دستبه  هایییاست و دارا  اد یز  ار ی به کار، بس

ب   ی. اعضاشوندیمنتقل م   گریبه نسل د  نسلی  از   و  هستند   هاشرکت  رسای  از بوده و    یشتریخانواده ساعات  کنار هم 

و   یمشورت و تعاون در حل مسائل مختلف خانوادگ  یاری هم نه یمسائل خانواده رخ داده و زم ریاز اشتغال و تدب ییالگو

م  ی اقتصاد اقتصاد خانوادهیرخ  لذا  ادهد.  کنار  در  مای  یقو  ی مشارکت   ی الگو  نکه یمحور  ارائه  بسیرا  از  از    ی اری کند 

در  د  یبا   یمشارکت   یعنوان ساختار اقتصادمحور بهکند. اقتصاد خانوادهیجاد می مانع ا  ی و اجتماع   یفرهنگهای  بیآس

 . ردیقرار گ  یمشارکت های دهیا تیاولو

 

 شناختی دهی جهتو  سازیفرهنگسازی، گفتمان. 6-۷

 در حوزه جهش تولید  کشورای رسانه ،ی ج یترو ،یغی تبل  یهاتیظرف جیبس ✓

  ی ق ی موس  نما،ی کشور همچون کتاب، س  ی فرهنگ  ی هاتیبر همه ظرف یمبتن ای  رسانه  ،یجیترو  ، یغیتبل   ی هاتیظرف   ج یبس

ز اهمیت  ئدهی شناختی این عرصه حاجهتو  سازی  سازی، فرهنگ در زمینه گفتمان  ی مل   دی تول  تیتقو  ریدر مس  ...  و

  ی با محتوا  ییهابرنامه  دی تول  ثری در این زمینه دارند.ؤاسلامی و صدا و سیما نقش م است که وزارت فرهنگ و ارشاد  

  ی برندها  یبرتر، معرف  نانیو کارآفر  دکنندگانیتول  ی کار، معرف وکسب  ی و نقد مشکلات فضاها  ی بررس  رامونیمناظره پ 

برنامه  یرانیا  تیفیباک انتهاندیافر  یهادر  تا  ابتدا  )از  تول  یمحور  ا  دیچرخه    ی در مستندها  تیفیباک  یرانیمحصولات 

  یی در برابر واردات کالاها  ی امقابله رسانه  د، یتول  یندهایافربا هدف بهبود    یمل   داتیتول  نیدآفریو ام  هجذاب(، نقد منصفان

ت که ضرورت  سا  ... ازجمله الزاماتی   و  کنندگان حقوق مصرف  نییمشابه آنها در کشور وجود دارد، تب  یداخل   دات ی که تول

 دارد رسانه ملی در زمینه تحقق جهش تولید مدنظر قرار دهد. 
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   آموزیمهارت  تولید وسازی فرهنگ با محوریتبسیج نظام آموزشی کشور  ✓

کشور    یهابخش  یدر تمام  زهیجوانان خلاق و پرانگ  یها دهیاستعدادها و ا  ی ریکارگهدر ب  تحول  ازمندین  دیجهش تول

در   ریاخ  ی هاکشور همانند سالای و حرفه  ی آموزش فن   ها و مراکز آموزشی، مدارس، دانشگاههای  نقش مجموعه  است و

کار  بهراستا    نیمتخصص و ماهر است که در ا  ی انسان  یروهاین  ازمند ی ن  دی جهش تول  رایتر است، زشعار سال پررنگ   یاجرا

ن ارتقا  یرویگرفته شوند و  فرد  ی کار و  تول   از ینشیدر جامعه پ   ی و جمع  یمهارت  بر همین اساس    است  دیجهش  و 

 آموزی ضرورت دارد که مورد توجه نظام آموزشی کشور قرار گیرد. محوریت موضوع مهارت

 و آثار آن بر وضعیت اقتصادی و معیشتی   تبیین مستمر دستاوردهای جهش تولید در کشور    ✓

  یبرا  ی همه مشخص شود که محرک   یمشارکت براند  یا فرملموس    ی هاتیها و موفقیخروج   د یبا  مردمی   ی در حکمران

بیمردم تکم  شتری سازی  و  است.  ند یافر  زیآمتیموفق  لیمشارکت  بهره  دی با  مشارکت  کارها  یر یگبا  و  رسانه  ی از  ای 

  ی آنها برا  ق یآنها و تشو  زشیامر موجب انگ  ن یآنها واضح شود تا ا  ی برا  یمشارکت مردم   ی ثمرات و دستاوردها  ،یتخصص

در کشور با محوریت صدا و    د یجهش تول  یمستمر دستاوردها   نییتببر همین اساس    شود.  ی مشارکت مستمر و دائم

 . شودثری در این حوزه قلمداد ؤتواند راهبرد مسیما می

 

 بندی  جمع. ۷

توجه مجدد به    یبرا  یا نهیرهبر انقلاب، زم   ی سوازبا مشارکت مردم«    دی با عنوان »جهش تول  ی سال جار  ی گذارنام

در موضوع   در کشور خصوصاً  یحکمران  ی ساختارها و نهادها  ی شدن در اداره امور جامعه و بازطراح  ی مقوله مردم   تیاهم

ست که  ا  یامر  د«، یمفهوم »جهش تول  یعبارتدر کشور و به  دیتول   یدر سازوکارها  رییو ابعاد آن است. تغ  د یمهم تول

  ی و مشارکتسازی  یسمت مردمبه  یحکمران  یتحول در الگو  ازمندیندارد، بلکه ن  یاقتصادهای  نحصار در حوزها  لزوماً

در همین راستا در این  است.    رانیا  ی کنون  ط یدر شرا  ی ضرور  یامر  یشدن است. مشارکت دادن مردم در اقتصاد مل 

  برایراهبردها و راهکارهایی    م که ایبوده  جهش تولید   جهت  الگوی کلان حکمرانی مردمی دردنبال ترسیم  گزارش به

های نهادی ذیل مفهوم حکمرانی مورد توجه قرار گرفته  تر شدن، یکپارچگی، خلق اعتماد و توسعه همکاریمشارکتی

،  یی و الزامات مبنا  یاصول کل پایه در قالب محورهای  مردماساس این رهیافت، سطوح تحولی حکمرانی  براست که  

برنامه  یاستگذارینظام کلان ساصلاح   و  گری  لیتسه،  تحول ساختاری،  گریتنظیماری و  نگذقانو ،  یزیرو 

   .است شدهتلخیص  یو فرهنگسازسازی گفتمانو   ه یپامردم ی اجتماع گرانیشبکه باز تی تقو،  تیحما
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 تحولی حکمرانی مردمی در جهش تولید  الگوی  .۷  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   . است   شده   م ی تنظ   و   احصا   ، د ی تول   جهش   نه ی زم   در   ی تحول   ی و راهبردها   ی حکمران   ی کارکردها   ر ی اساس در جدول ز   ن ی هم   بر 

 

 دیجهش تول  ی منشور حکمران یتحول  یراهبردها   یبندجمع  .  ۳  جدول

 یتحول ی راهبردها ی حکمران یکارکردها 

و الزامات    یاصول کل

 ییمبنا

 د« یدر »جهش تول  یحکمران  یسازی حکمرانان در مردم  نیب  یتفاهم و عزم جمع .1

با تمرکز بر مقوله »جهش    یاسیو س  یمتنوع اجتماع  یهاش یدر آحاد گرا یوحدت و وفاق مل تیتقو .2

 د« یتول

در    یخوار ژهیوو    ض یدهنده به فساد، تبعشکل   یمنابع و مقابله با ساختارها   صیدر تخص  ییگراعدالت  .3

 د یعرصه تول

 ت یشهروندان و حاکم  نیاعتماد ب  یهامؤلفه   شیو افزا  ینیآفرد ی امضرورت   .4

  شبرد یدر پ یو دولت یتیحاکم یهاو گزارش عملکرد مستمر دستگاه  یعموم یینظام پاسخگو تیتقو .5

 در کشور   دیجهش تول

اصلاح نظام کلان  

و    یاستگذار یس

 یزیربرنامه 

 د یجهش تول  یسازی»برنامه هفتم توسعه« در جهت مردم   یهات یظرف  یساز یاتیو عمل  یریگیپ .6

برنامه  .7 نظام  قانونگذار   یزیراصلاح  تول  یو  حوزه  در  »آما  دیکشور  به  جهش    ینیسرزم  شیمعطوف 

 د« یتول
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 یتحول ی راهبردها ی حکمران یکارکردها 

 ثبات در اقتصاد کلان کشور  جادی معطوف به ا  یاقتصاد   یاستگذار یس .8

محور به  منبع   داتیاز تولار  ذگ  بر  دیتأکبا    هیپامردم   ی و صنعت  ی دی و نقشه راه تول  یاستراتژ   نیتدو .9

 ( یامحور )کارخانه ساخت   داتیتول

 ی گرمیتنظو    یذار نگ قانو

   دی جهش تول  ینهاد   یسازو هماهنگ  یاستیس  یبخشانسجام  .10

در    دیدر حوزه جهش تول  ری پاگودست و مقررات متکثر، متداخل و    نیقوان  یو سامانده  حیضرورت تنق .11

 یاسلام  یمجلس شورا   تیکشور با محور

ت از  یدکننده و حمایت از تولین حمایجاد توازن بیبا ا  دیجهش تول  یگرمیدر نظام تنظ  ینگرجامع  .12

 کننده مصرف 

  د ی شدن جهش تول  یثر مرتبط با مشارکتؤم  نیو نظارت بر تحقق قوان  یری گیو پ  دیجد  نیقوان  یطراح .13

 ی اسلام  یدر مجلس شورا

 در کشور   دیمرتبط با جهش تول  نیو قوانها  برنامه   ینظارت مستمر بر حسن اجرا  .14

 ی ساختار   تحول

   دیتول  یمال  نیمأت  ینهادها و سازوکارها   تیتقو .15

و   .16 ساختارها  بودجه  یساز یاتی عمل  یندهایافراصلاح  فعالیمبتن«  1۴0۳  سال  »قانون    ی ساز بر 

 د یدر جهش تول  یو مردم  یمشارکت  یهات یظرف

  ی همچون شورا   دیمعطوف به امر تول  یمحل  یحکمران  یبه ساختارها   اری اخت  صیقدرت و تخص  تیتقو .17

 ...   شهر و  یها، شوراها استان   یعال

 کشور   ید یدر نظام تول  یدولتشبه  ینهادها   یو اصلاح ساختار  یسامانده .18

 کشور    ید یدر نظام تول  هیپامردم   یوربهره   یسازوکارها   یارتقا .19

مال .20 نظام  تول   یاتی اصلاح  به  فضا   دیمعطوف  بهبود  جذابو کسب  یو  کاهش  با    ی ها ت یفعال  تیکار 

 بازانه سفته

  ی ها و طرح   یرساختیز  یهادر پروژه   یخصوص  -یدر مشارکت عموم  یجمع  یمال  نیمأتحول در نظام ت .21

 تماممهین  یعمران

  ن یا  یدی تول  یهارساخت یدر بهبود ز   یگذاره یسرما  قیو تشو  یانرژ   یدر رفع ناتراز  یساختار  یبازنگر .22

 عرصه 

 د ی جهش تول  یسو در کشور به  یو نوآور   یعلم، فناور   ینهاد  ی هات یبه ظرف  یساختار   یبخشتحول  .23

 ن بودجه دولت یمأبا هدف ت  یساز یخصوص  یندها یافر  یو ساختار   یندیااصلاح فر  .24

 ی مردم  یهامشارکت   تی بر ظرف  دیتأکبا    دیمعطوف به تول  یعموم   یهای گذاره یاصلاح نظام سرما .25

رهبر   یخارج  یگذاره یسرما  تیهدا .26 نقش  کسب  جهت  زنج  یدر  منطقه   یهاره یدر    ی اارزش 

 محور ساخت 

 ( یاجتماع  یبانکدار   یسو )به   یتحول در نظام بانک .27

 ی دهو شتاب   یرهبر   ،یسازبر شبکه  دیتأکبا    یتیحاکم  یو نهادها   ادهایبن  یو کارکرد   یاصلاح ساختار .28

 ی مردم  یهامشارکت 

 ی مل  دیاز تول  تیحما  تیتقو   یدر مبارزه با قاچاق در راستا  یاستیس  یگذار ت یاولومجدانه و    یریگیپ .29

 ت یحما  و  یگرلیتسه

 لیبر تسه دیتأکبا  دیدر مقوله جهش تول بانیپشت ی و صنعت یاقتصاد  یسازوکارها و ها هیرو لیتسه .30

 ارز  صیتخص  یکار و اصلاح سازوکارها و کسب   یو مجوزها ها  هیرو

 در کشور   د ی جهش تول   ر ی در مس   ی و حقوق   یی قضا   ی ها ه ی رو   ل ی اجرا و تسه   نظارت بر حسن   ، ی استگذار ی س  .31

 د یجهش تول  یالمللن یب  یسازت یظرف  یدر راستا   یو خارج  یالمللنیبتعاملات    لیتسه .32

 د ی در جهش تول  تالیجید  یهای و فناور  کی دولت الکترون  یرساختیز  یتوسعه سازوکارها  .33

 د یدر جهش تول  یمردم  یانی م  یهاحلقه  یو سامانده  جادیا .34
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 یتحول ی راهبردها ی حکمران یکارکردها 

  گرانیشبکه باز  تیتقو

 ه یپامردم   یاجتماع

 د ی در جهش تول  یمردم  یها و گروه   یاجتماع  یهاتشکل  تیتقو .35

 کشور     یدر نظام اقتصادها  ی تعاون  تیضرورت تقو .36

 محور کوچک و خانواده   یهااز بنگاه   تیحما .37

  و  یساز گفتمان

 ی ساز فرهنگ

 د ی کشور در حوزه جهش تول  یارسانه   ،یجیترو  ،یغیتبل  یهاتیظرف  جیبس .38

 د یدر جهش تول  یآموز مهارت   ت یکشور با محور  ینظام آموزش  جیبس .39

 ی شتیو مع  یاقتصاد  تیدر کشور و آثار آن بر وضع  دیجهش تول   یمستمر دستاوردها   نییتب .40
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 منتخب(  امکی)پ یتیری/ مد  یاستیس  دهیگز
بر    ی»درآمد   در این گزارش با عنوان  رهبر انقلاب،  یسو ازبا مشارکت مردم«    دیبا عنوان »جهش تول  یسال جار   یگذار نام براساس  

  ی از الزامات، قواعد و سازوکارها ای  »مجموعه   ،یحکمران  نینو  یها و الگوهاافت یرهبا ابتنا بر    د«ی و جهش تول  یمردم  یمنشور حکمران

حکمرانجهت  نظام  به  س  یدهنده  مختلف  سطوح  ساختار  ،یگرمیتنظ   ،یاستگذار یدر  و    یساز شبکه   ، یگرل یتسه  ،ی تحول 

 است.   دهش در کشور ارائه    دیدر جهش تول  یمردم  یهاتیظرف  ی ساز فعال   ی« در راستا یساز گفتمان


